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INCIDENTE DE

SUSPENSION  DE

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 43/2018
ACTOR: MUNICIPIO DE. SAN JORGE NUCHITA,

ESTADO DE OAXACA

FORMA A-34

LA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA GENERA\L DE ACUERDOS . -

SECCION DE TRAM]TE DE CONTROVERSI)AS
CONSTITUCIONALES Y - | DE ACClONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD/ ) N

En la Ciudad de México, a veinticinco de abril de dos ml d|ec1ocho se da cuenta al Mlnlstro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, con lo sngmente )

TN AN
- ~ N\
~

| Constancias /SN Y

Numeroxie anstro
Escrito de Braulio Guadalupe Camacho Teodorm Smdmo Municipal | 17864
del Ayuntamiento de San Jorge Nuchita, Estadoxie Oaxaca [ ~ \
Anexo: [ N \\\ ’ )

Copia simple de la copia certificada del acﬁerdo dé veinticuatro p‘e N

noviembre de dos mil diecisiete, dictado _en” el incidente (de| )
suspension derivado de la controversia constitucional 278/2017,| -,
promovida por el Municipio de’ San Juan Yuculta Estado de Oaxaca ,.\

icina de Certificacion

Documentales recibidas el velntltres de abrll de dos mil |eclocho e
Judicial y Correspondencia de este Alte Trlbunal Conste I\

) dieciocho.

Ciudad de Mexnco a verntlcmco de abril de dO

Agréguense al 6xped1ente para que surtan éfectos legales, el escrito y el

/'J

anexo de cuenta, de\l Smdlco del Munlc@o n Jorge Nuchita, Estado de

Oaxaca, cuya personahdad tiene reconob\a en-autos, mediante el cual solicita

la suspensmn de Ios ‘actos reclam\a’“ Jal Instituto Estatal Electoral y de

Parhmpacmn Cmdadana de la ent{\d y

‘efecto de proveer sobre la medida

cautelar, se trene en cuenta lo sigu
En el escnto inicial el Slnz\;&:o

Nuchlfa\istado de Oaxaca ipapugna lo siguiente:
~“IV.- NORMA GENERAEQ

unicipal del Ayuntamiento de San Jorge

Ao7OS CUYAS INVALEZ SE DEMANDA.
o Del Poder Ejecutivo dei Estado de Oaxaca:

a) La orden verbal' o/e§smfa dictamen, resolucion, acuerdo, orden o autorizacion

“verbal o escrita por-i R7del (sic) cual la Secretaria General de Gobierno del
“Estado de OaxaCa soﬁﬁ 16 a la Secretaria de Finanzas del Estado, retener los
/ enteros qumcena/es por concepto de participaciones y los enteros mensuales de las

2 ' aportaciones federales que le_corresponden al Municipio actor correspondientes a
los ramos: 28 V¥'33 fondo Il y 1V. asi como de todos los recursos de caracter federal
destinados al Mumap/o actor y que se ministren por conducto de la Secretaria de
Finanzas.— .

b).- La- real y ‘eminente retencion de los enteros quincenales por concepto de
pamCIpamones y los enteros mensuales de las aportaciones federales que le
corresponder al Municipio actor correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo Il ylv,
asi como de todos los recursos de caracter federal destinados al Municipio actor y
que se ministren por conducto de la Secretaria de Finanzas al Municipio de San
Jorge Nuchita, Oaxaca.

¢ Del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:

a).- La orden verbal o escrita, dictamen, resolucion, acuerdo, orden o autorizacion
verbal o escrita por medio del (sic) cual el referido 6rgano solicita a la Secretaria de
Finanzas, dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, retener y/o suspender por
concepto de participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones federales
que le corresponden al Municipio actor correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo
Il 'y 1V, asi como de todos los recursos de carécter federal destinados al Municipio
actor y que se ministren por conducto de la Secretaria de Finanzas.




|
b).- El dictamen, resolucién, acuerdo u
la terminacién anticipada de mandato
de mandato de los concejales en fun

INCIDENTE DE SUSPENSIO DE 1’.A

orden por medio de la (sic) cual se. aprueba
y/a desaparicion de podereb y/o revocacion
ciones del Municipio de San JQrgex Ntichita,

j CONTROVERSIA CONSTI TUCIONAL 43720 18

Oaxaca, sin que se nos haya notificado el' inicio del proced/mlento COrrespond/ente
y se nos haya respetado el derecho d@ audiencia, s:tua;,fon que vulnera lo
establecido por los articulos 14, 16 y 115 \de la Constitucién Pol)lca de los Estados
Unidos Mexicanos. )
C.- El dictamen, resolucién, acuerdoiu orden por medio de’ Ia (‘;lr‘) cual se establece,
la calificacién de una asamblea de eleccién extraoﬁdma.na ‘g concejales al
Ayum‘am/enté de San Jorge Nuchita,
proced:m:ento de terminacién antic
65 BIS de la\Ley Organica Municipal
la debida integracién del Cabildo Munic
o Del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. | '
a).- El d/ctamen resolucion, acuerdp orden o Decreto por medio de la (§|C) cual
aprueben IaJtermmacron anticipada; de manda\o /o desapancron de poderes y/o
revocacién de mandato de los concejg IesI en funciones del Municipio de\San Jorge
sin que se nos haya notificado el inicio del procedlm/ento
tado el derecho de audiencia, sn‘uacron que
14 16 y 115 de la Conqt/tuaén Polltlca de

a

v

sin que prewamente%haya llevado el /-
vpada de mapdato, que ordena el artlcuIO\
del Estado de Oaxaca, violentando’ con ello

ipal en func;one& )

,// /

Nuchita, QOaxaca,
correspondiente, y se nos haya respe
vulnera lo establecido por los articulos:
los Estados Unidos Mexicanos. -

b).- El inminente nombramiento de an- a&m;mstrador Mumupal y/o Consejo de
Administracién o el Reconocimiento! de= uma planilla de concp;alns distinta a los que
conformamos el cabildo en funciones, sm[que exista causa /ue.t/f ca lsm ), ya que no
se respeté el derecho al depldo proceSo contemplado nor f’-‘/ articulo 14 de la
Constitucion Federal. [/ /L~

Dichos acto’ (su:) cons:stentes en Retencion de los recu;so . correspondientes al
Municipio, Ia terminacién, ant\wpada de lipandato y/lo desapa/ icién de poderes y/o
revocacion de mandato de los concejdles en func:@n delMunicipio de San Jorge
Nuchita, los'! pret<=nden hacer sinr-que ex:lLsta causa /bs cada para ello, y violando
las garant/as de audiencia, defensa 3% egal/dad yé\q\ug Hasta este momento no han
sido notificados Iegalmemfe al’ A yuntamredto qu represento.”

/ /

| . g
En el escrlto de Cuenta, el promo\)e%aéo/ ita la suspension de los actos

impugnados en Ios S|gu1entes termmo\s*l\

‘Dicha suspens/én S8 SOIICIta paralos eFec?bs juridicos siguientes:

Primera.- Rsrq\yue esta Suprema| Ct Elr\te de Justicia de la Nacion, deje sin
lctamen resolucién, acuerdo, orden o

efectos jur/Hrcm y de ejecucion el

decreto polL ‘medio de la cual ( TQF,J mét/tuto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana de Oaxaca, o el Podét\Leg/]slat/vo del Estado de Oaxaca, aprueben
ndato y/o desaparicion de poderes y/o

la termmaot/on anticipada de’ ma
revocacron e mandato de los‘\:on °ejr|siles en funciones del Municipio de San

Jorge Nuchjta, Oaxaca. *
Segundo - Para qyue esta Suprema C'orte de Justicia de la Nacién, deje sin
fegtos juridicos y‘ de- ejecuc/on ‘el|n }nbram/ento por parte del Congreso del
‘ Lstado de O.axaca ~de, un adm/p/strador Municipal y/o Consejo de
\ Admm:stracvon y/o/reconecim/ento de una planilla de concejales distinta a la que
VR 1epresento parcw que asuma las funciones de concejales.
: / N Tercero Para que esta Suprema) Corte de Justicia de la Nacion, deje sin
~/ efectos juridicos: y de ejecucién|el ‘d/ctamen resolucién, acuerdo, orden o
/ decreto, por medio de la cual (sic) ef Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana |de Oaxaca, aprueba la f;erminacién Anticipada de Mandato del
cabildo que represento y en consecuercia reconoce a una nueva planilla de
concejales (...)." . ‘

es ortante apuntar que la suspension en

152,

Sobre e? particular, imp

se encuentra regulada en los articulos 14",
|

culo 105 de la Constitucién Federal

controversias jconstitucionale

'Ley Reglamentaria de las F;racciones ly il del Arti

f
i
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.rw vt Y 16°, 17"y 18° de la Ley Heglamentana de |as Fraccnones fyll
%"‘*;5‘,&\.\.\\;‘/ del Articulo 105 de la Conshtucnon Poﬂtlca de los Estados
//\
pODEk JUDICIAL DE LA FEDERACION Unidos Mexicanos. / o // /,,,\ N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En relacién con lo antehoy eI Trlbunal Pleno de eSta

/

Suprema Corte emitié la jurisprudencia, . cuyo rubro y texto senaian lo

siguiente: *

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONQFITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension  en contravers:as const:tuc:onales aunque con
caracteristicas muy partlculares partrclpa/de Ia naturaleza~ de\ las medidas
cautelares, por lo.que en primer Iugar tle(ie como fin preservar Ia materia del
Juicio, asegurando provisionalmente ' el bien Jjuridico de que se traté para que la
sentencia que, en su caso, declare el. derecho de la parte actora, pueda
gfecutarse ‘eficaz’ e lntegramente y, en- segundo t/end@ a preven/r el dafio
trascendente que pudlera ocaswnarse alast ‘partes y a la soc:edad en general en
tanto se resuelve el juicio pnnc:pal vmculando alas autori S contra las que “

se concede a cumplirla, en aras de proteger el, b/en\jund que se trate y
sujetandolas a un reg/men de\responsabllldades ‘cuando. no’ la .acaten. Cabe
destacar que por lo que respebta a este reglmen Ia controvers:a constitucional

imperio de aquellos “lo que da un caracter part/cular al reg/men de

responsabllldades de qmenes /ncumplen gon%
es el interés /nd/w??lual el que se protege con d
sociedad, comio*‘se-reconoce en el articulo™ T 5 & la Ley Reglamentana de las
Fracciones 1 y I del Art/culo 105.de- Ia\&onstltuaon Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos”6 RN

“uspenSIOn decretada pues no

De Io anteﬁef se despre/,,,% que Ia medida Jcautelar se solicita,

apruebe Ia termmambn anﬁc Fada de mandato y/o desaparicién de poderes

y/o revocacmn de mar@e de los concejales en funciones y reconozca una
N / N\

o Artlculo 14. Tratandpse delas centroversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a ‘peticién de parte,

\ podr,a conceder la suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La

yau —suspension se concedera .con )aase en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
[ N\ . ministro instructor.en termlnos del artlculo 35, en aquello que resulte aplicable. - oy
\ \ } |La suspensién’ho pod[a otorgarse en aquellos casos en que la ‘controversia sé hubiere planteado respecto de normas
R generales e
) ~— Articulo 15 La suspenslon no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
RN \ nacionales, las. |nsTrtuclones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad

enuna proporcion: mayOr a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

*Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o revocar el auto

de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el

recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno

los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva

lo conducente. '

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deberd senalar con

precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, fos actos suspendidos, el

territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
- efectiva. ,

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,

marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170007.
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nueva planilla de concejales del r+/\unicipio de San Jlorge/\ai’@iﬂ\eh\i\té;?\’de la
entidad. | | NNV,
Atento a lo solicitado, a las C&I’aCtGI’IStIC&IS partlculares de1 oaso yala/

naturaleza de llos actos en él |mpuc;nados sin prejuzgcwr/especto del fondo

-

del asunto que sera motivo de estudio de la sentenma que ensu oportumdad

\

se dicte, resulta procedente conceder la suspenslon_sghcltada para que el
refer]do Instltpto, sin perjuicio de las. atnbucnoﬁes c ;tnumonales y Iegahﬁs
para que pueda instruir los procedimlentos de susbensmn y/o desapanmon del
Ayuntariento, iasi como de suspension y/o revoc”acnon de mandato a uno 0

mas de sus integrantes, se abstenga de ejecutar las de=1termmacrones a las

\

que se pudieria arribar en los procedimlentos antes mencm»nados pues de

llevar a cabo dlchos actos, se dejarla rn matena este asunto N
Con el otorgam iento de la suspensqon en los termmos precnsados no se
afectan la segundcld Yy economia nacrenales ni las mst/ tucnone: fundamentales

del orden jundico mexicano, pu<=sto que umcamente sé pretende salvaguardar

la mteqramon mumcmal Ia aut:)nomla DO|ItI(‘>‘a /de municipio actor, el

/ adecuado e|erc1c10 de Ias func.lones que correépanden a su Ayuntamiento,

respetando los prmmplos ba5|cos que rugen Ia\d@polltlca social o econdmica
del pais, ademas que ncjicausa un. daQo ‘mayor a la sociedad en relacion
con los beneﬁCIos que pudlera obtener e\‘ekcnante de la medida puesto que,
precasamente lse qalvaguarda el normaT lesarrolio de la administracion publu,a
municipal, enF *@flcm de la c,olec vrftad y, a su vez, se garantiza que no

\\

quede sin, matena el asunto. \\

\\\ 1

Fmalmente se autoriza a. sta del promovente la expedicion de las
copias eeruflcadas que sohcﬁa Ias cuales deberan entregarse por conducto de
las persor{as aue sena%a@ \prevna constanma que por su recibo se agregue al

expediQnte / 1

1

\\ Eh consecuen;,la atendunndo q las circunstancias y caracteristicas
/- pamculares del caso cen fundamenﬂp en los articulos 14 a 18 de la ley
reglamentarla de la materia y 278’ diiel Cédigo Federal de Procedimientos
CIVIleS de aﬁ)llcacmn supletoria e'n términos del articulo 1° de la citada

normativa, se:| |
| N

Cédigo Federal de I{’roc dimientos Civiles
Articulo 278. Las partes, en cualqwer asunto judicial| pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de

cualquier constancia b documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa
de las demas partes. | i

8Le)( Regfamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fecleral
Articulo 1. La Supréma Corte de Justicia de la iINdcién conocerd y resolverd con base en las disposiciones del

presente titulo, las Eontroversnas constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las

' -



e \3&\005 M _ INCIDENTE DE SUSPENSION
S5 ‘ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 43/2018

(‘ lﬂ'U) "Q\%

<

uu,[:-« QKSI%\) \

(f % ‘\\u\c\\m\) VW
.rm.,w ACUERDA

‘*ék %;\\\}& |. Se concede la suspensnon sohcltada por el MUHICIplO
2

. de San Jorge Nuchita, Estado de Oaxaca en los termmos y
PODER JUDICIALDE LA FEDERACION - !

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION para los efectos que se |nd|can ep/este proveldo (N
Il. La medida suspensional surtira/ efectos ‘de mmedlato\ y “sin
necesidad de otorgar garantia alguna wpenwmo de que pueda
modificarse o revocarse derivado de algﬁn héaho supervemente aohforme alo
previsto en el articulo 17-de:la mvocada Iéy reglamentana \

n. Expldanse las copias sohcr(adas pbr 8l promovente\
Notlflquese Por lista,- por oflcﬁe\a las partes y en su reSldenma oficial a

los_poderes Legislativo y ELGQutIVO aS| como al Instltuto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana:. todos del Estado de Oaxaca @

R N A

En ese orden de |deas \remltase la. verslon dlgltallzada del presente

acuerdo a la Oficina de Corresoondenma Cz{mum@bs Juzgados de Distrito

en el Estado de anaca _con- reS|denCJa én San Bartolo Coyotepec, por

conducto del MINTERSCJN regulado\enfel Acuerdo General Plenarlo

12/2014, a fin de que genere la boleta de\urno e le corresponday la enwe al
érgano |ur|sdicmonal en_turno, a é{ ‘de_que, de cbnformidad con_lo
dispuesto en Io;LaLthulos 157° d@La Orqamca del Poder Jud|0|al de la
Federamon 4 parrafo pnmerow\m” de 1a ley reglamentaria de la_materia,

lleve a cabo Ia d|||genc|a t@lflcacmn por_oficio _a los poderes
Legjslaﬁ\(o y Elecutlvo \ast como_al Jnstituto_Estatal _Electoral y de
Partlclpacmn Cludadané t@l&s del Estado de Oaxaca, en su residencia
/,,/\QfICIaI Eie lo ya mdlcade \b anterlor en la inteligencia de que para los efectos

de lo ‘previsto en Io/ fticulos 298" y 299" del Cédigo Federal de
/\ ‘\ )

[ ( fraccuones L'y Il det, artlcu’.o 105 de, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién
N, éxpresa se. estara a Ias prevenciones del codigo federal de procedrmlentos civiles. Ly N
P NG _Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
- \’ Articulo 157. Las dlhgenmas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
\ “ Consegjo de la Jud|catura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito
/) que al efecto comisione’ el Organo que conozca del asunto que las motive.
Ley Reglamentaria de fas Fracciones [ y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegraflca (...)
"Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de natificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notlflcamon se tendra por legalmente hecha.
'2cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la préactica de las que alli deban tener lugar.
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Procedimientosf Civiles, de aplicacion supletorla en términos, del numerai 1 de
la citada ley, la c:Opia digitalizada de* este proveido, en Ia que conste la
evidencia criptogréfica de la firma ele
de su rem|S|onl por el MINTERSCJN,

319/2018, en t;ermmos del articulo 1

=ctron|ca del serwdor publlco responsable

Hace las veces de-l/d;spacho numero

4,. parrafo prlmero“ del ‘citado Acuerdo;iijjz}?\

General Plenario 12/2014, por lo que se reqmere aH)*rgano jurlsd|CC|or|al{{;*/

respectivo, a fin de que en auxilio de [Ias Iabores de e ste Alto Tnbunal a\a

brevedad posible, lo devuelva debidamente d|l|genC|ado po»r esa mlsma vra

Lo proveyd y firma el Ministro mstructor Arturo Zaldlvar Lelo de

Larrea, quien :iactua con Leticia Guzr‘nan eranda Secretarla d\e Ia Secélon de

Tramite de | Controversias

Co stltmmonales

Inconsti'tucionahidad de la Subuecre

Esta ho)ta eorresponde al proveldo de velntlcmco de abril de dos mil dieciocho, dictado
pof el IVImn stro mstrumtor Arturo Zaldl{mr Lelo de Larrea, en el incidente de
suspenSIon de la contreaverSIa constituciona||43/2018, promovida por el Municipio de San
~ Jor e NUchita, Estado de anaca Gonstej.) :

L4

}

A%

La Suprema Corte de
de la Republica, autor

Articulo 299. Los e
prevenga, a menos de
gjdiez dias.

Acuerdo General P
Articulo 14. Los en
firmarse electronicam
1/2013, si se trata de
publicos de la SCJN
original contenga las

sea la del servidor publico responsable de remitjr

criptogréfica respectiv
corresponde a su orig

Justicia puede encomendar la pr|
zandola para dictar las resolucio
xhortos y despachos se expedir
determinacién judicial en contra

enario 12/2014

ios de informacién realizados
ente, en la inteligencia de que e
acuerdos, actas o razones emiti
0 del respectivo 6rgano jurisdic
firmas de éstos, bastara que la

a, debera precisarse que el doc
nal. (...)

Actica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
nes que sean necesarias para la cumplimentacion.

an €] siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
rio, sin que, en ningun caso, el término fijlado pueda exceder de

|
hor conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
n términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
das 0 generadas con la participacion de uno o mas servidores
sional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
-IREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
ficha informacion; en la inteligencia de que enla evidencia
umento digitalizado es copia fiel dt_la' su version impresa, la cual






