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En la Ciudad de México, a veinticuatro de mayc de dos mII dieciocho, se: da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidenfe\cie la Suprema Cortade Justicia de
la Nacién, con el estado procesal del expedlqnte anste )

yd SO/
/

NS
Ciudad de México, a velntlcuatro ;Iemayo de dos mII dIeCIOChO

\\ I

Visto el estado procesal deI expedlente con fundamento en el articulo

46, parrafo primero', de Ia Ley Reglamentana de Ias Fracmones 'y Il del

Articulo 105 de la Conshtucson Polltlca de: Ios Estados U@s Mexicanos, se
di

provee en relacion con eI cumpllmlento de Ia sentencna

asunto:

El velntlcmco de septlembre de dQS mll d|e0|3|ete la Segunda Sala de

/

da en el presente

la Suprema C0rte de Justlc:Ia de Ia NaCIO 5 sentencia en la presente
controversia, Constltucnonal al tenor\ los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMEROT pam/a/mente p 9,, y fundada la controversia
constn‘uc:onal
SEGUNDO Se sobresee re\N #a.0d) los articulos 1%, 8°, 24, fraccion XV, 43
f)‘a\s@n X/V 45 fraCCIonWarrafo primero, inciso c), 54 fraccion VI, 55, 56.
57 ult/mo pérrafo; \5\8 EQ y@O al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado
da More/os 56, fracc:én I, . de’Ta Ley Orgénica para el Congreso del Estado de
Mgre/os y 109 del Reg/amento para el Congreso del Estado de Morelos.

Y Ya invalidez parcial del Decreto mil noventa y ocho,
= pub//cado en el Perlodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de Morelos e/

~ \ . dlecmueve de octubre de dos mil dieciséis, para los efectos precisados en la
RN ) I
N parte fma/ dei conSIderando u/t/mo de esta sentencia. ’
A ) Por su parte los efectos del fallo quedaron precisados en los términos

que enseguida se trascriben:

““En mérito de las anteriores consideraciones, lo procedente es declarar la
invalidez del Decreto mil noventa y ocho, publicado en el Periédico Oficial
‘Tierra y Libertad’ del Estado de Morelos el diecinueve de octubre de dos mil

dieciséis, Unicamente en la parte del articulo 2° en donde se indica que la

! Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de
la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida. I
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..sera cubierta por el F*ooler Judicial del Estado de Morelos

i

pension
Dependencia que debera realizar el pago en forma mensual con cargo a
la particla presupuestal destinada paﬁ‘a pensiones, cu'mpllendo con tlo que
disponen los articulos 55, 56 y 58 de {a Ley del Servicio E,WH del Estado’ —\ N
En este contexto, cabe precisar que el Lfecto de la /nvahdez/pﬁrmal decretada

no puede causar afectacion alguna a los derechos que. ya se habian otorgado /* (-

al trabajador pensionado y que no fueron materia de Ia IUJLalLdBZ decretada en

la presente controversia, por lo que el Congrﬁser de/ F\stado de More/os en \

— /,

efercicio de sus facultades, debera: )

~__/ y //,,, . \ -

1. Modificar el decreto impugnado Unica rrnenfg enla parte materia de /a
‘ \ { <\‘ \\ //\\\\E\ - /,/

\.

invatidez, y N )

2. A fin de no lesionar la indepe/Ldervcra‘ dr=f Poder JUdICIaI a?:tor y en

respelo del principio de autonomia en lch qe,atian presupuestal de /os Poderes

deberd establecer de manera puntud'l l SO
a) Si seré el propio (,ongreso qure(ty%e hara cargo del paqo de Ia pension
respectiva con uargo al presupueste geﬁeral del EStcldO/O /\il\f\/

D) En caso de consrdeyar que deb#f ser algtin otIoPode/ 0 entidad quien
deba realizar los pago‘“ CfoGSpOHdl(%ﬂtes a la/ pensmn debera otorgar
etectivamente los recurso‘s ﬂeC(.jafﬁOS para que dgho em‘e pueda satisfacer la

/N | N
obligacién en cue<non N ‘ \\

:n relacion COﬂ Ia c;mterlor debe / sef rse que la sentencia fue

%
rotificada al Poder Legisla1 ivo del I_q.tacgdeg
Lo

ore||o<; el catorce de noviembre
ze dos mil diecis lete de conformldand C constancia que obra en autos y
swe, mediante preveldos de once de E]mro y veintidos de febrero de dos mil

Z-eciocho, JIQtIf\(}a\dOS res pe*ctmam\wt

2\ e!i dieciséis de enero y el veintisiete

'''' f&hbrero del ano en Curso, B\le\Feqwno a efecto de que informara sobre el

N N\
oF mpluml@nto/a la ejec‘utcma, L.m quen‘a la fecha exista constancia que lo
( _ \

..... C‘dHC‘ /\ ,\/z’j’f O )
/ TS br&-*n, el (‘ongre% lm al ha enviado copia certificada de una minuta de

lm hJﬂ de seis de febrenro de dos mnl{dlecmcho de la que se desprenden

/

- J;\ & )S acuerdau celebrcadlo&, entre log poderes del Estado de Morelos con

:/i yhjetivo de dar bunwpllrmmnto a las sentencias dictadas en c,ontroversms

\

::-Qi:::xr:;ti'!:ucijonales en las que se han inva‘llidado parcialmente sendos decretos
...... ¢ pensiones; se debe tener presente que dicho documento no es suficiente
p: oz waner por cumplido el presente asunto, pues con ello no se satisface lo
rezuelto por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en cuanto a los efectos de

lz. invalidez decretada; es decir, no ‘hay evidencia de que se hubiera

2



\)“\DOS /1,, \

E'(l G€UU% \)
&3 X uu @»

‘</c\‘ N\\\)\)

%g& Q-[\\L@/

//\\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONTROVERSIA cwsm& NAL 222/2016

modificado el decreto lmpugnade ni se establece ‘de
manera puntual, quién se hara cargo de la pensidn
respectiva ni con qué presupues{o habra de cubrlrse

lo que evidencia su- Qontumaua para/ ac§tar

/ 7

cabalmente lo ordenadoén el faIIo constltucnonal

) \

Ademas, con fundameﬁto en eI articulo 882 del Codlgo

 Federal de Procedimientos Civiles, de aphcacncn supletorla en termmos del
articulo 1° de la ley reglamentarlé,\és un hecho noterlo que en las
controversias constitucionales 128/2016 223/2016 226/2016 131/2016,
239/2016, 238/2016, 242/2016, 243/20)6 107/2017 117/2017 119/2017.

122/2017,
159/2017,
189/2017,

219/2017,

125/2017,
160/2017,
192/2017,
232/2017,

137/2017, 13912017, 142/2017, 14712017, 15712017,
163/2017, 17712017, 178/2017 181/2017, 188/2017.
195/2017 19412017, 19&2017 .2017 208/2017,
23412017, 235/2017/24012017 244/2017, 248/2017.

250/2017, 251/2017 254/2017 255/2017y2@1/

este Alto Trlbunal Iga dlctado diversas senf(enmas en similares términos a Ic

, la Segunda Sala del ;.

determinado en ei presente asunto,’ eh{)s s se ha requerido al Poder

Legislativo de Morelos el cumpllmuétktm\sm que’a la fecha lo hayan realizado;

En consecuencna con f ndém, nt los articulos 46, parrafo primero.
de Ia ley de Ia materla y 297 fraccion I4 del referido Cédigo Federal de
Proe\eilm|entos Civiles, y el ﬁu}t undo, fraccién IV, parrafo primero, de

Acuerdo General que(o 1@)13 de dos de julio de dos mil trece, del Plenc

\\ /\\\\

2 Artléulo 88. Los hechos nOtO\I‘IOS pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados n
yan %obados por las partes..

Artlculo 1. La Suprema Coﬂe@stlma de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
N _del presente Titulo, las controverslds constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refierer
—> _las fracciones | y II del amculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de

[~ disposicion expresa; se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
.\ ) | *Articulo 297. Cuando Ia ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el gjercicio de
./ algun derecho; se tendran por sefialados los siguientes:
] \* |. Diez dias para pruebas, y ...
TN \ 5 Acuerdo General Numero 10/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la- Nacion, relativo a las atribuciones de los drganos de este Alto Tribunal para conoce|
de los incidentes de inejecucion de sentencia previstos en el titulo tercero de la Ley de Amparo
Segundo. Cuando en-la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se radique y registre un incidente d¢
inejecucion derivado del incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido inicia
en el que radique dicho asunto en el Pleno, y: [...]

IV. En el supuesto de que el cumplimiento del fallo protector implique Gnicamente la devolucién de recursos
monetarios, ademas de admitir el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y remitirio al archivé
provisional de origen, se otorgara un plazo de diez dias habiles en términos de lo previsto en el parraf¢:
primero de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores publicos que e
el &mbito de su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto, con el objeto dea
que lo acaten o justifiguen el incumplimiento para valorar la ampliacion del referido plazo, con e
apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o acreditar la justificacion de su incumplimiente
en dicho plazo, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince dias habileg
siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicacion de lo previsto en la fraccion XVI def
articulo 107 constitucional. [.]
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los Organos de este Alto Tribunal 'para conocer de Ios mc;ndentes de

Irejecucion de sentencia previstos en el titulo tercero de lla Ley de= Ampairo, /

/

aclicado por analogia, se requiere, por ulitlma ocasn“orn al Poder
S

_

L.egislativo de Morelos, por conducto de quien Iegalmente lo representa

para gue dentro del plazo de diez | dias habﬂles %en:tadlos a partlr del

siguiente al en que surta efectos la notlflc:acmr( del presente acuerdo rerﬂta
scpia certificada de las constancias que a«.,lredltetrf gl cumpllmLéntmde la
sentencia dictada en este asunto; dpercleldo que ﬁe no hacerlo, fse\procedera

- términos de la parte final del f)arr fo s;exquncfo del artucuIQ 46 de la Ley
‘ng.:uﬂneni.arna de las Fracciones | y W d¢=l Amculo 105 de Ia Constltumon

Fuitica de los Estados Unidos Meta(md?g que establece

/ /TN

/ \\ \ ~ S

Si dentro de las cuarenta y ocho horaﬁ °igLuentes a /amotlﬂ;;’acloh de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumphdc; cuando la nawra/eza del
acto asi lo permita, no se ‘crrcontra'@ en|via de sjecuc ion o se tratare de eludir
st cumplimiento, el Presidente de la| Suprema Cort}e de Justicia de la
Nacién turnara el asunmal mlm§tro ponente para que someta al Pleno
el proyecto por el cual se aplique el dltimo pamaio del articulo 105 de la
Constitucion Polmca den Ios AE:»tcaJios l.lmdqé\Mex:canos " [Enfasis

afiadido]. 1 / \\

Todo lo an1enorMorme a las tes' ‘emanadas del Tribunal Pleno,
aplicables por, analogla 'de rubro: g\;l\l ‘NCIAS DE AMPARO CUYO
¢ *JIWIIPLII‘MIIENTC» IMPI ICA UN\T\AGO AUN CUANDO LAS
"||J'1FURII>AD\E$\ PUEDAN. _ SOLIGITAR UNA AMPLIACION DEL
‘WI:-,:UIFNUFSTO PARA AC A"lAJR{....A/ TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A
INGT IF*{UNIIE'NTAR SIMUL TANLAME!NLTE, PARA ESE FIN, MECANISMOS
=) MA JL‘E:%FERENCIAS YADTCUAqIONIEES DE LLAS PARTIDAS QUE LO

hl'*eHETiRAJ%JIG" “SIEINTENPIAS DE ;f\WIPAR() INTERPRETACION DEL

/ /
/ > -
VN \ L L~

\ . | - /
R Xty );/"La Suprema Lcme de Ju*;ticna dela NauonJ fundamentalmente en la Quinta y Sexta Epocas del
SerCanatio Judicial del la Fec[eraclon emitio diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predorninante de
- raténdose de obhqamones de pago derivadas dé sentencias de amparo a cargo de las autoridades
-Jnsables, no se sancionarfa su |ncumpI|m|ento|cuando el pago no se encontrara previsto en el
¥J0uEsto auto rizado, de manera que la responsabilidad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestidn
il - 1os organos competentes para que se autorizara dl gasto correspondiente. En este sentido se orientan
o guentes criterios histdricos, de rubros: "CASO EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA
FRACCION X1 EL ARTICULO 107 CONSTITUC IONAIL DEFECTO DE EJECUCION."; “SENTENCIAS DE
AMTARC, EJEGUCION DE LAS."; "SENTENCIAS DE AMPARO, INELUDIBLE I‘JECUCION DE LAS" e
el DENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA IMPROCEDENTE.", publicados, respectivamente, en el
nlceme de 1941, pagina 131 y en el Semanario Judicialide la l~edemcmn Quinta Epoca, Tomo XXXI, pagina
y Tomo )<L\/Il pagina 4882, y Sexta Epoca, Volurhen LXXVIII, Primera Parte, pagina 14. Sin embargo,
vvvvv o iitenos no deben prevalecer en la actualidad pue% por una parte;, obedecen a la interpretacion aislada
|< l «.riculo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que originaimente era el 125)
¢, aerotra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejeFutorias de amparo cuya eficacia deriva del mandato
constitucional. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el presupuesto de egresos se rige por el principio
u i
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D LA RACON Finalmente, con fundamento en el arhculo 2878

del citado Codlgo Federal en su momente hagase la

de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razgnes depoutlc/a tributaria, comprende un penodo de un afio
para el cual se planea precisamente el gastd publfcb que implica la programamon de actividades
cumplimiento de proyectos al menos durante. ese tlempo también lo es que el citado articulo 126 de le
Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser estricto, |m‘ lexible, nmmpos:ble de modificar
pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al ‘establecer que no podra ﬁacerse pago alguno gue n¢
esté comprendido en el presupuesto ¢’ determlnado por ley posterior, de donde se desprende que en e
propio texto de la norma constltumonal refenda “subyace el principio- de mod|f|cacuon presupuestaria, a
permitir que el gasto pueda programarse en-dos’ momentos, uno. antenor »y otro posterior, a saber: a) A
aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, lar que por Su.crono necesariamente sucedg
a aquel proyecto presupuestario griginal en el tiempo; de manera que el prece@wstltumonal en mencion
en lugar de constituir un valladar msuperable para la autoridad. responsab prevé la posibilidad de
modificacién del presupuesto orlglnal para, adecuarlo a las nécesméde}s sobrevemdas es decir, su virtud es
la de establecer un remedio para los casos fortuitos, quele pe;m;te salicitar los ajustes presupuestariog
necesarios para enfrentar/tas obligaciones pecuniarias de} Estado; g @; necesaria e ineludiblemente
debe autorizarse por tratarse demumphmuento de un mangato de -,r ya ejecucion es impostergable
Ademas, si la autoridad ya t tiene autorizado un presupuestoﬁue/le permite efectuar un pago, aun cuando nq
esté previsto especnf cam te en él, debe realizarlo si con: /ello da cumplimiento a un mandato de amparo
pues excluswamente en-esta hipotesis no podria QOhSlderaz%ldlcamente que vulnerara la prohibiciot

contenida en el amculo 126 de la Constitucion General ca, en razoén de que el cumplimiento d¢

las sentencias de amparo no.puede quedar C h%‘ nado a | terminacién de si se aprueba o no ung

partida presupuestal para_hacer frente a la Qbhg n,impuesta, dado que la majestad de la Constitucior

Federal impone categéricamente que aquellas :%hdas inexcusablemente, por lo que Unicamente er}
ia contr

esta hipétesis no. puede operar el pnncmno de dad que deriva del mencionado articulo 126
constitucional, pues técnicamente no se. ar iniendo, sino que se actualizaria un caso d¢
excepcion en’ el que no seria punlb}e la ducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampocy
contravendria ef artlculo 134 del Ordena?ment damental, relativo al manejo de los recursos economico.
con apego al pﬂnmplo de honradez, la- cua\se tieNe como un actuar probo, recto, sin desvio alguno. pue:
no hawmp\obldad alguna en c:ump#»\KC -un mandato de amparo, por el contrario, es un principio rector d¢:
los actos-de la autoridad cum@Lr y hacercumplir la Constitucion y, por ende, loc mandatos de amparo qug
dernlan de ésta cuya finalidad-es el r lecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002, Pieno.
/Semanario Judicial de la Fedqracbfry@ceta Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina 12
reglstr0\187083
“De texto “Si bien en terrmnos dekiprewsto en los articulos 74, fraccion IV; 116, fraccion |l, parrafo cuartc!.
122, apar‘[ado C, Base, ane\r& fraccion V, inciso b), 115, fraccién IV, parrafo pendltimo y 126 de i
/. anshtucuon Politica delos Estag nidos Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de loj.
‘\ ‘\ -stados, del Distrito, Federa1 y\geMos Municipios debe aprobarse, respectivamente, por la Camara d¢:
\ Dlputados del Cbngreso de. Iéf;/nlon las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y lol.

,,,,Ayuntam|entos sinque ‘validamente puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en lol,
SNERN \ presupuestos respectlvos lo cierto es que tratdndose de las sentencias de amparo que implican el pago d¢:
C N /\ | recursos monetarios, las/autoridades deben desarrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentrd)
./ de su ambit de- atribuciones, para dotar a la partida presupuestal correspondiente de los recursols
SN necesarios para acatar la obligacién constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a I
N ) dispuesto enlos articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma Fundamenta|.

los cuales d|sponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y términos fijados, gl
tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias. Por tanto, aunque
las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al érgano legislativi)
competente o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo, también
tienen la obligacién de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de las partidas que
integran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el caracter preferenti:
que asiste a la respectiva obligacién constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en |a
sentencia respectiva- y, por otra parte, que-ninguna disposicién legal de rango inferior a la Constitucion
General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanario Judicial de |a Federacio|
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIIl, marzo de dos mil once, paglna 10, registro 162469. !
8 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en qu 2
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacié
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulp
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado en este

proveido. SN
Notifiquese. D
‘ ‘ \/ / N ( .

l.o proveyo y firma el Ministro Luis Maria Ag|u||l.ar Mc./ra gs Pres|derlte;\\\?*”/
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, qui wetua con Letu,la;,}?*\
Guzmén Miranda, Secretaria de la Seccién de Tra(mte de Contravers\as/
Constitucionales’y de /}GCIIOI’]PS de ﬂlnconstutuo()haud de la Su/ ecr\etarla

y v
seeral de Acu?/ dos de e?xte \AI o/ ubgunal que ¢

rs.a haja corresponde al proveido de veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro
Lum Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
controversia constitucional 222/2016, promovida porlel Poder Judicial de Morelos. Conste \

TR,






