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- (&UUUQ \ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 131/2016
(f ‘\‘w‘m \?W ACTOR: PODER JUDICIAL DE MORELOS
ﬁ;«( {\\L,}/f"/ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
e SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS|
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES BE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | |NCONST|TUC|ON/AL|&AD N\
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION : ) ) ) ' / O
En la Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se/ da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguﬂar Morales, PreSIdenteﬂeﬂa Suprema Corte de JustICIa de
la Nacion, con el estado procesal del expedlente Consfe‘} D
Y ~ O\
Ciudad de Mexico, a veinticuatro defmayo de dos m|I diemocho
NG ", Y4 ,/ . \, ]
Visto el estado procesal del expedﬁwte con fundamento en el articulo|
46, parrafo primero’, de |a Ley Reglaméntana de !as\fraccuones |y Il del
articulo 105 de la Constltumon Pc)htlca de los Estados Unldos Mexicanos, se
provee en relacion con eL cumphmlento de Ia \sente ia dictada en el
presente asunto: LSD)) @
EI ocho de nowembre de dos mll d@ms@i@ Segunda Sala de la
Suprema Corte de JLLstwla de la Namoﬁ/dlc:to tencia en la presente
controversia constltumonal al tenor deTos p; oS resolutivos siguientes:
“PRIMERO Es parCIa/mente pro\eéénte y fundada la controversia
conshtuc:ona/ "
SEGUNDO Se sobresee respéctwe los brticulos 1, 8 24, fraccion XV, 43
fracaon XV, 45 fraccién Xv\parr 0 primero, inciso c), 54 fraccion VII, 55,
56 57 ult/mo parrafo, y del 58 @l 6 e la Ley del Servicio Civil del Estado
relos publicada e/ﬁk isiefegé enero de dos mil trece; 56, de la Ley
L Org\‘n/oa para el Congreso del Estado de Morelos, publicada el nueve de
//**Qmayo de dos mil SIQte y\ ) del Reglamento para el Congreso del Estado
*\deMore/os pub//cadbgk e junio de dos mil siete.
/ \‘TERCERO Se dec/ara /a /nva//dez parcial del Decreto novecientos cuarenta
/\ y ocho, pub//cada ex-el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de
/Morelos el catorece C ,sept/embre de dos mil dieciséis, para los efectos
— 7::;;\ prec:sados en /a parfe inal del considerando ultimo de esta sentencia”.
x/ YN \\ L\ L -
7\\/ Por swparte Ios efectos del fallo quedaron premsados en los terminos
/\\ que ensegwda se trascriben:

‘En mérito de las anteriores consideraciones, lo procedente es declarar la
- invalidez del Decreto novecientos cuarenta y ocho, publicado el Periédico
Oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de Morelos el catorce de septiembre de
dos mil dieciséis, unicamente en la parte del articulo 2° en donde se indica
que la pensidn ‘...sera cubierta por el Poder Judicial del Estado de Morelos.
Dependencia que debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado’.

! Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos _ .
Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de

I i Al Dracidanta Aa la Ciinvrarma Carde AdAe liicticia da la NariAn  mitien reenhiard i anmuidlla ha




=N este contexto, cabe precisar que el efecto de la invalidez parc:af decrefada
.0 puiede causar afectacion alguna a los derechos que ya se habian ohrgado
2! frabajaclor pensionado y que no fueron materia de la invalidez decretada en
i presente controversia, por lo que el Congreso del Estado de M@refos en
aercicio de sus facultades, debera: ( u\/

mvalidez, y
I. A fin de no lesionar la independencia del Foder /Udl(‘la/ actor yen respeto
del principio de autonomia en la gestion plesupue'stal de los Podere.s

debera establecer de manera puntual: O\ \} |
a) Si serd el propio Congreso quien se haré carg go. <197 pago de la pens:an S
respectiva con cargo al presupuesto general. del E stado, N\

h) En caso de considerar que debe ser algun otro' Poder o entidad qu;en deba
realizar los pagos correspondientes a\ la _pension, debela otorgar
efectivamente los recursos necesarios para que dicho erite’ pueda
satisfacer la obligacion en cuestion”. /- N

/
Y

./e\nalarse que la sentenma fue

Er relacién con lo anterior, (‘iebe,,i
'rotificada al Poder Legislativo d<=l Estddo de Morelos’ eJ cuatro de diciembre

de dos mil digcisiete, de co'nfornﬂdad Con la c,onstanma que obra en autos y

que, mediante proveidos d«n vemtmcho de nowembre dé ;ﬂos mll diecisiete y

velte de febrero de doc, r@ﬂ dlecmcho 5@ le t“r-mumo a efecto de que

/
ormara sobre e Cumpl mlento a la ejecutori: sm que a la fecha exista
constancia gue lo acred;te / \\

=t bien, el Congreso Iocal ha enwado\c pia certificada de una minuta

clet I’df'\djo de sels de febre ro de dos Q}‘leuocho de la que se desprenden

diversos ac ue&os ce}ebmdos entre I%}mderev del Estado de Morelos con

el »tgehvc} dle df}r cu\mphrmento Qldc‘ sentencias dictadas en controversias

constit: nucmaleh\ran las que se\ﬂéq invalidado parcialmente sendos decretos

\
te )m*sumes ~se debe tenea;pre-SG-nte que dicho documento no es suficiente
/

SERET “/ner/p\or cumphdu ei preseme asunto, pues con ello no se satlsface lo

s";.n«h@ pm/ la Segu‘nda a.aia de este Alto Tribunal en cuanto a los efectos

mm cargo de la pen< i6n respectiva ni con qué presupuesto habra de

r';..mlr,z::e, lo que evidencia su contumacia para acatar cabalmente o

oraenado en el fallo constitucional.

- Iabficados, respectivamente, el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete y veintiséis de febrero de dos
1 eeciocho.
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. Modificar el decreto impugnado dnicamente en la, pén‘e matend de la [
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m' '&%\Q& “V)‘ Ademas, con fundamento en el art;culo 882 del
% °,:°_C[\(L(ff "/ Codigo Federal de Procedlmrentos Civiles, de
NS aplicacion supletoria, en termmos\jel articulo 14 de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ley reglamentaria, es un hecho notorlo queen tas

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Pramulgacicn de la

Constitcin Potic deosEstados Unidos controversias constltumo/ ales 128/2016, 222!2016
- 22312016, 22612016, 239/2016, 238/2016, 242/2016,
243/2016, 107/2017, 117/2017, 119/2017 T2272017 125/2017 137/2017
139/2017, 142/2017, 147/2017, 157/2047 %9/2017 169/2017,/163/2017
17772017, 178/2017, 181/2017, 188/2617 189/2017 192/2017 19572017,
194/2017, 198/2017, 199/2017, 20&/3',/42017 219/2017/232/2(517 234/2017,
235/2017, 240/2017, 244/2017, 248/2017 250/2017, ?51f2017 254/2017, |
255/2017 y 291/2017, la Segunda Sala de este Alto Trlbunal ha dictado

diversas sentencias en sLmTare§ termmos a lQ de*terml en el presente

asunto, en los cuales sé ha tequerldo al F}oder Leglslatwo de Morelos el

cumplimiento, sin que ala fecha lo hayan realiza Q
/o Ve

™~ / / N\
N ( t/ e ‘\

En consecuenma Cdn/fundamento én 1

/,

articulos 46, 'pérrafo primerov,
de la Iey de la’ matena y 297 fraccﬂaq\5 ‘a8t referido Codigo Federal de

Procedmentos C|V|Ies y el Puntoée indo, fraccion IV8, parrafo primero,

del Acuerdo General Numero 1072,, 3 dos de julio de dos mil trece, del

-"f"'ustlma de la Nacion, relativo a las

3 Codlgo F\deral de Procedimit \en\os Eiviles
Articulo 88. Los/ hechos notarios puedgRS#r |
probados por las partes. RN N O\

A Ley Reglamentarla de lag™ frak@ones I 'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
/ Estados/Unidos Mexicanos ./ /)
f'Al’tiCU|O 1/ La Suprema Corte' ":7"" ticia de Ia Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones

/el esente Titulo, las Controv‘ ias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

!\ refieren las fraccnonesl N hdel amculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A

\ falta ;ie disposicién expresa se-estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

5€od|go Federal-de- Procedlmlentos Civiles

(T “Articulo 297. Cuando‘la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
C N élgun derecho, se fehd{an por sefnalados los siguientes:
,\ o /l Diez dias pard pruebas, y (...).
/S \\f*' 6 Acuerdo General ‘Namero 10/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte
A ) de Justicia de la Namon relativo a las atribuciones de los 6rganos de este Alto Tribunal para
conocer de los incidentes de inejecucion de sentenma previstos en el titulo tercero de la Ley de
Amparo

Segundo. Cuando en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se radique y registre un incidente de
inejecucion derivado del incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido |n|c:|a|
en el que radique dicho asunto en el Pleno, y: (...)

IV. En el supuesto de que el cumplimiento del fallo protector implique unicamente la devolucién de:
recursos monetarios, ademas de admitir el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y remitirlo”
al archivo provisional de origen, se otorgara un plazo de diez dias héabiles en términos de lo previsto en el
parrafo primero de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores
publicos que en el &mbito de su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto,
con el objeto de que lo acaten o justifiquen el incumplimiento para valorar la ampliacién del referido plazo,
con el apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o acreditar la justificacion de su
incumplimiento en dicho plazo, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicacion de lo prewsto en la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional. (...)




iroidentes de lnejecucmn de sentencia previstos en el tntulo tercero de la

Len ae Amparo, aplicado por analogia, se requiere, por ulttmancasmn al

/

Foder Legislative de Morelos, por conducto de qulen quahmente lo,,,, \

representa, para que dentro del plazo de diez dlas I’/aloues contados a

partr del siguiente al en que surta efectos la notlﬁcacron del presente

acuzrdo, remita copia certificada de las constanuas que acr¢=d|ten el
cunmplimiento de la sentencia dictada en es tea/asuﬁto apercubldo que, de
A

no hacerlo, se procedera en términos de Ia pa\*te f:nal del parrafo segundo

/

del articulo 46 de la Ley Reglamentaria d(n as fracmones I yJ del artlculo

/

105 de la Constitucion Politica de !Qs E_stados Unidos Mexw:anos que

establece:

I \\\ ,/ / ) ‘\\

"Si dentro de las cuarenta y ocho’ horas s;gu/entes, ala r70l‘IfICéleOI’I de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuw@re cumphdd cuc)np’e fa naturalezci del
acto asi lo permita, no se encontrase en via de ejecucion 0 se tratare de
eludir su cumplimiento, el Presidente de la Suproma Corfe de Justicia de
ta Nacion turnara el arsunta al hnmctro ponente para que someta al
Pleno el proyecto por el cual se a'phque el ul'l‘lmo/parrafo del articulo
105 de la Constitucion Poht#ca de los Esta(@., Umdos Mexicanos.”
‘Enfasis afiadido]. 4{ \\

Todo lo anterior, cor c,on‘norme a las tes;*:;}m\arlad‘as del Tribunal Pleno,
aplicables por cmalwagw rubro: “CBENI :NCIAS DE AMPARO CUYO
CUMPLIMIENTO / IMPLICA  UN | \A(i AUN CUANDO LAS
AT “‘»RIDADES f\PUI:DMI scw_ic;n\m UNA  AMPLIACION DEL
FRESUPUE STtﬂﬁA\RA AQATAF«'S\AS TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A
‘t-!!“ﬂhUIVH‘ N‘[AF' MULTANEAMEN"H PARA ESE  FIN,
Il f.n..ﬂNLI ;Mos DE 'II'RANSFE-Rﬂ:IN«.,IAS. Y ADECUACIONES DE LAS

I’M HUIX‘\ QUE LCJ' IINHFECRAN” y “SENTENCIAS DE AMPARO.

RN ™. ~ ~_ /

:{}g\ mnrmarlo Jud|C|al de la’ FedMamon emitio dlversas tesis en las cuales sostuvo el criterio
e nu\mte cle que trataﬂdose de obhgauones de pago derl |\/ad(as de sentencms de amparo a cargo de

SENYC e orwutan los mgwentes critenos hl:tOHCOS de rubros: "C AQO EN QUE NO ES APLICABLE DE
VORENTO, LA FRACCION Xi EL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUCION."
“SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS™ "SENTENCIAS DE AMPARO, INELUDIBLE
JECUCION DE LAS" e "INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA IMPROCEDENTE.",
s sados, respectivamente, en el Informe de 1941, pagina 131 y en el Semanario Judicial de la
-z.=acion, Qu.nta Epoca, Tomo XXX, pagina 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen
Xo0 U Primera Parte, pagina 14. Sin embargo, estos criterios no deben prevalecer en la actualidad pues,
‘¢ anz Harte, obedecen a la interpretacion aislada del articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Zslzdos Unidos Mexicanos (que originalmente era el 125) y, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de
: ecutorias de amparo cuya eficacia deriva del mandato constitucional. Lo anterior es asi, pues si bien
es clerto Jue el presupuesto de egresos se rige por el principio de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por

4
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razcnes de politica tributaria, comprende un periodo de un afio, para el cual se planea precisamente el

—_




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Q?,U)O,J CONTROVERSIA CONSTITUCIQ\NAL 131/20:16.
li:,s W, | INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA
%_[\\L\r{ P CONSTITUCION POLITICA DE- Los ESTADOS
B UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE DE 'LAS
OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE su'

o4

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / N\
“Aiio del Centenario de la Promulgacicn de lo 8" L~ ~ ) ‘\ S
Constitucion Politica de los Estados Unidas C U M P LI M I E N TO \ - //~— ) ) a8

Mexicanas” : ) /\\ .

/

-

—

cuarto 122 apartado C, Base Prlnﬁe\% fracciéon V, inciso b), 115, fracuon IV, parrafo penultimo y 126 de la

\ recursos mOnetarlos las autoridades deben desarrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentro

gasto publico que implica la programacion de actwtda(ies y OUmpllmlento de, proyectos aI menos durante
ese tiempo, también lo es que el citado artlculé 126 de/+a Norma Fundamental acepta que el presupuesto
no debe ser estricto, inflexible, ni imposible de delflcar pues prevé la poSIblhiad de que pueda variarse
al establecer que no podra hacerse pago algum que no esté compperld|do en el presupuesto o
determinado por ley posterior, de donde se desprende ‘que en el propio. teXte de la norma constitucional
referida, subyace el principio de modlflcacwn presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse
en dos momentos, uno anterior y otro posteﬂor a-saber: a) Al aprobarse eI presupuesto de egresos: 0. b)
En ley posterior, la que por su cronologia necesarlamente sucede g aquel‘proy O presupuestario original
en el tiempo; de manera que el preeepfo constftucnonal en menuon en/ 1u & constituir un valladar
insuperable para la autoridad respor)sable\pre\/e la p03|b|||dad de modmcacel presupuesto original
para adecuarlo a las necesidades sobrevemdas es decir, su virtud es'la de establecer un remedio para los,
casos fortuitos, que le permite solicitar los ajustes pregupuestarlos necesarios para enfrentar las
obligaciones pecuniarias del Estado, gasto’ que necesaria ¢ |nelud|bl e debe autorizarse por tratarse
del cumplimiento de un mandato -de amparo cuya e1ecucnongs |mpo le. Ademas, si la autoridad ya
tiene autorizado un presupues(o ‘que le permite eféctuar \un pago¥aun suando no esté previsto
especificamente en él, debe_ reahzarlo si con ello d 6mellm|ento a un mandato de amparo, pues
exclusivamente en esta" h\potesxs no podria considerarsg¢ jrdicamente que vulnerara la prohibicion
contenida en el artlcufo 126 de fa Constitucién Gene?al de t@hca, en razoéon de que el cumplimiento
de las sentencias de’ amparo ‘no puede quedar condlclg 300 a | terminacion de si se aprueba o no una
partida presupuestal para hacer frente ala obllgsa\'in impuesta, dado que la majestad de la Constitucion
Federal impone categorrcamente que’aquéllas’sea mplidas inexcusablemente, por lo que Unicamente
en esta hlpotesrrnovtlede operar el princCipio de resgsus: _iIidad que deriva del mencionado articulo. 126
constitucional,’ puesmmente no se estari
excepcion en el que no seria punible 12 cor
contravendrla eI articqu 134 del Ordena

qto Fundamental, relatlvo al manejo de los recursos
econémmos con/ apego al principio de *@nr Z\\a cual se entiende como un actuar probo, recto, sin
desvio alguno pues no hay |mprob|dadal - umplir con un mandato de amparo, por el contrario, es
un prln@\p‘ro rector de los actos deda utondad cumplir y hacer cumplir la Constitucion y, por ende. los
mar}datos\Qe\amparo que derivan/de a\‘a( cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.”
Tesis P XXIZOOZ Pleno, Sem\analo icial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril
dé dos mil dos, pagina 12, registro 187¢

8 De texto “Sl bien en termmoside “lo previsto en los articulos 74, fraccién 1V; 116, fraccidn |I, parrafo

ConstltUCpn Politica de Io&E”tados Unidos Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de
/ los Estados, del Distrito Feder los Municipios debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de
Daﬁkados del Congreso de- Ia, nién, las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
Ayuntamlentos sin QUe valldamente puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
_presupuestos respectlvos o merto es que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de

de su ambito de. atnbucmnes para dotar a la partida presupuestal correspondiente de los recursos
/ necesarios para acatar a’ obllgaC|on constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a Io
dispuesto /en- Jlos~ articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccién XVI, de la propia Norma
Fundamentat,- los euaies disponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y
términos fijados, altenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.
Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al
érgano legislativo competente o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacion del presupuestd
respectivo, también tienen la obligacion de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
de las partidas que integran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion constitucional de pago -la que debe cumplirse en
el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicidn legal de rango inferiof
a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanarig
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIIl, marzo de dos mil once, pagina 10.
registro 162469.

® Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del artlculo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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del citado Cbdigo Federal, en su momento, hagase la certlﬁcacmn de los

dias en que transcurre el plazo otorgado en este proveldg \ \ .
Notifiquese. [N
) /

Lo proveyd vy firma el Ministro Luis Mana Aguular Morales N

Presidente de la Suprema Corte de Just c.m de laTlon quien actua;*/
cor. Leticia Guzman Miranda, Secretaria de Ia Se%cnon de Tramlte d)e
Controversias: Cons‘m l}uonales y de Awone Ete\ I\nce/mstlfumonalldad\de la

Subsecretaria G/eneral e .ZN&C!L 7 bs de eot@ Alt <T unal, qye Qa fe.

(
AN I
/N // ( ) v /><; / J /
. — /
I~ ) /’ / \/\,
] d / S~ N/

F-aa acje corresponde al proveido de veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la .aclon en la
controversia constitucional 131/2016, promovida por el Poder Judicial de Morelos. Constel,

ROWS





