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FORMA A-34

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 96/2018

C\\] /
: ,;.}&// '~ “ACTOR: MUNICIPIO DE. ZAGATEPEC ESTADO

, DE MORELOS
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SWPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDGS”

SECCION DE TRAIVr ITE, DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y/ DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD \

el

Ciudad de México, a veintidés de mayo de dos mll d|eC|ocho se da\cuenta al
Ministro Eduardo Medina Morall., ms( uctore\n el presente’ asur(ta con la copia

certificada de la demanda y los anexos que mtegr I exped|ente prmmpal de la
controversia constitucional |nd|cada al rubro Conste /Q: .

(
_—J A
Ve

Ciudad de México, a veintidés' deméyo‘ de dos mil dwcméﬁo

Conforme a lo ordenado en eI acuerdo admisorio de eéta fecha se forma
el presente incidente de suspenswn con ‘copia certificada de constanmas que
integran el expediente prlnq}pal dqla controversra cwstutuc@

" A.efecto de proveer sobre Ié medlda cautela; sohcrtada por el Mun|0|p|o de

citada al rubro.

1. La suspensmn procede de o

de los, Estac@&tlmfdos Me)ucangs T
de oﬂcuo oa petlcron de parte, podra contedef)la suspension del acto que las motlvare hasta antes de que
se dicte la sentenc:a deflmtlvg\ La susperfsion se concedera con base en los elementos que sean
propercnonados por las partes 0 rabqbaatas por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello
Aue re resuHe aphcable {7 \ N
\La suspens;on no podra otorgars 2 fuellos casos en que la controversia se hub|ere planteado respecto
denormasgenerales. ([ . "\(
e 2AM uloi5delaley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
N \de Ips Estados Unidos’ Mexncanes La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan
/ ~€n pehgro la segundad 0 ecoromia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
/ P Q pueda afectarse gra\(gmentaa la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
U ~ obtener el solicitante.
O J 3Amcu!o 16 dela Ley Regl/amentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
[ —__delos Estados Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por
/ F—_ . las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
™ | “Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspension por &l mismo dictado, siempre gue ocurra un hecho
superveniente que io fundamente.
Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
SArticuio 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria
mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, 10s
érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que
deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. :




| INCIDENTE DE SUSPENSION DERVADO
dE LA uommmvemmmw«q ITUCIONAL %f"rcrws A
2. Pnocede respecto de actos s que, atento a su nfm }.alfe:&cn puedan ser, ./

A // - O

suspendidos en'sus efectos o consecqen«, as; Ny,

3.  No pbodra Lo’torgals.e respegto de normas qWe e tes,

4. No Se concedera cuandd se pongan err thqm la s,egundad «:3

@conomia nacngnaﬁes, las instituciones fundamenta)es del clem jUfICﬂIGO

mexicano o pueda afectarse gravcamentrm ala so;zu:;cJLa(T en una propoircnon mcl yor

a los beneficios! que con ella pudiera obtenenf ial ,,ohcnante

N

5. Podra modificarse o tevocarse cuanclo ofc,urra un heu,hm

superveniente due lo fundamente; y / (-
1 f : :
6. Para su otorgamiento, c/jebanan\ﬂ;enerape en cuanta J}as cncunstant ias
y caracteristicas parti¢u lares de la con tl ov r<5|a c,ornshtumonajl

En relacién conj lo ante;ior;—&gl Trlbunal F’Ieno Nmtrc:/ Ia Jurlsprudem\ua

\: [ 7'\\\ \ / /”/

siguiente: * L) ) & »)

SNC T /

“SUSPENSION IEM CONTROVER'SIA CON. STITMC‘KJNAL NATURALEZA Y
FINES. La| su: ,pensn:n en Contrdvers.las Gonsﬁ{bslonal@s aunque c¢on
caracteristicas muy partfculare's pa mlpa de 75\\1qturalezcr de las medidas
cautelares, por lo éi*b‘efﬁ primer lugar uene como-fin preservar la materia del
juicio, aseg rando prQ\W almente el bien jUTJ\ ico de que se Irate para que la
sentencia que,/e /su-caso, declare (=l derecho’ de la parte actora, pueda
efecutarse eftcaz e, mtegramente VAL &segyn o, tiende a prevenir el dafio
trascendent‘ que. pudlera ocadlonarse\a\ s partes y a la sociedad en general

en tanto se esuelve ol j juicio principal, vinculando alas autoridades contra las

que se con de\a ¢ umpln fa, enaras cﬁ&p 'feger el bien juridico de qgue se trale

y SUJetando as-&- un régimen de\re%p pnsabilidades cuando no fa acaten. Cabe
destaca[ que porio que respe ta\qc ste regimen, la controversia constitucional

se instituyo . cbmo un medio de’ def&haa/em‘re poderes y drganos de poder, que
tiene entre lotros fines el bienestar te la persona que se encuentra bajo el
lmpeno de aquellos lo | que. Ha un cardcter particular al régimen de
wrespo sab:l dadesl'de qu:enes incumplen con la suspension decretada, pues no

es el tm‘efes individual. el que se. protf—‘ge con dicha medida cautelar, sino el de
la sqcﬂedad como se mcanoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
- C Fracq:ones Lyl a!e[ /’»\(trctrio 105 de la Constitucion Politica de los Estados
\ Umgos Mex ICGNOS/’G )

™ \C,omo se adwerte de este criterio jurisprudencial, la suspension en

\\\controversms cons tn&ucnonales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo quﬁa tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar prowﬁslon:alrjnente el bien juridico de que se trate para que la sentencia

pueda ejecutarse eficaz e integramente! de modo que tiende a prevenir el dario

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se

resuelve el juicio principal. [
| :
{ . |

| I

Lo
®Tesis 27/2008, Juv}ispruderj'lcia, Novena [poca, Lemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomc
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ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
HIPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

) fusiones, Divisiones, Fracciong
/ sufra %n II; por Ios\?}ue ,,sene la competencia de los Municipios.
iACTOS
_A). Laaplicacion deT\chreto publicado en el periédico oficial ‘TIERRA Y
\LiBERTAD érgano’ de
~marzo del 2018, porel /s
'Reglamento de la Ley General de Bienes del Estado de Morelos; del
“Reglamento de Ia Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
/Sustentable  del- Estado’ de Morelos en materia de fusiones, divisiones,

0
\V ¢

'%_\ [i\\] c/// INCIDENTE DE SUSPENS[ON DERIVADO
' DE LA CONTROVERSIA CONSTITUQIONAL 96/2018

el articulo 15 de la Ley Reglamentané de 1a Materla (DN

FORMA A-34

En ese orden de |deas Ia suspénsmn constltuye ua—f/
instrumento provisional cuyo pfopoSﬂo es |mped|r dué se>
gjecuten los actos impugnados o se produzcan o contmﬂen matenahzando sus
efectos mientras se dicta sentencia en el expeehente prmmpal a efecto de
preservar la materia del juicio y asegurap p;owsmnalmente la’ srtuacaoh jurldlca
el derecho o interés de la parte actora slempre que la naturaieza del acto lo

permita y, en su caso, no se actuallce aiguné de las prOthICIQnéS que establece

Ahora bien, en su escnto de demanda el Mun|C|p|o de Zacatepec Estado

de Morelos, impugné lo S|gmente Qf;;?@
NORMA GENERAL. /-~ VAN

Decreto publicado en el penod/co oficial ’TIERRA Y LIB QRTAD’ 6rgano de
difusion oficial del Estado de Morelos, de fecha/ 16 de u@’n del 2018, por el
que se reforman y adicionan diversas d/sposraoqes del amento de la Ley

= 'V

. General de Bienes del Estado de Morelos; deI\RegIamento de la Ley de

Ordenamiento Terr/tor/aT y | Desarrollo Urbarfo/ p ‘stentable del Estado de
Morelos- en materia.. de fusiones, divisiones, fra’ nientos, condominios y
conjuntos urbanos y del Reglamento de’ ia\Ley derdenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano ‘Sustentable del , EstaBQ de Morelos, en - materia de
ordenamiento terr/tonal por el que se refol n Jos articulos 16, 17 y 37 Bis del
ReglameatLde la Ley de Orden mzen rritorial y- Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos\e materta de ordenamiento territorial; se
reforma el articulo 13 del Regla rentod e la Ley General de Bienes del Estado
de MoreIOS asi como los requisito Na tramitacién de una fusion o divisiori
que senale él art/culo 26 del l-'\’eglam g de la Ley de Ordenamiento Termtorial
y/ 'Desarrollo/ Urbano Sustenfa\bﬂg del Estado de Morelos, en materia -de
nientos, Condominios y conjuntos Urbanos en

difusién oficial del Estado de Morelos, de fecha 16 de
eSe reforman y adicionan diversas disposiciones del

fracaonamtentos ‘condominios y conjuntos urbanos y del Reglamento de la Ley
de Ordenamlento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos,-en_materia de ordenamiento territorial; por el que se reforman los
articulos 16, 1 7'y 37 Bis del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarroﬂo “Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en materia de
ordenamiento territorial; se reforma el articulo 13 del Reglamento de la Ley
General de Bienes del Estado de Morelos; asi como los requisitos para la
framitacion de una fusion o division que senala el articulo 26 del Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos, en materia de fusiones, Divisiones, Fraccionamientos,
Condominios y conjuntos Urbanos en su fraccién Ill; todo ello en contravencién
al articulo 115 constitucional federar .

Por su parte, en el apartado de la demanda correspondiente a la medida

cautelar, cuya procedencia se analiza, se solicita:

3
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" INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO SO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL %/2018

‘[...] para ellefecto de que en fanto esfpr autoridad declara a /mwaﬁdez de la L¢,y N
impugnada, |se ordéme al titular del Poder ejecutivo, se abster ga /da c‘uakywer [

acto tendiente (s nC) a imponer el cump(/m/@nir del decreto’ \ —/

4

Atento a lo antc—:nor a las caractulstlca% parugulamq del caso y a 'd

naturaleza de Hd mpugnadol sin pre|u4_gmr rexs,pﬁo}o dErI 1o||nelo del cnsunto qme
sera motivo de estudlo en la sentencia que en su opgrtumldcm $e dncte nmcwdl@
negar la suspe*\sﬁén en los términos .mlucntadm p@rl / wo»ma:»wnle N
Esto, puee‘f}, los posibles actos que |r:'l chlw [..jF‘CLItIVO ledI@I‘cI re'lllzar en
cumplimiento al [De{cre'to por el que g€ refmman y a»dlcmndn d\/arﬂu%

* |
disposiciones del Reglamento de la, Ley (.aen@ral de Bwn«w \dell Estado de

Morelos; del Regla‘memo de la L«ay cké Owrc@namnmntn Temtcmeﬂ y de Desarrolio
Urbano Sustentable del Estado de Mbnallos en maleria gaifuélones divisiones,

fréccionamient:)s C oqtuclommloa y conJUntos urbanosy del Ra‘ Iamento delaley
de Ordenamiento Terntonal y Desa}ollo Urbano Cﬁus’tentdhe del Estado, en
materia de orcienamuen‘to ler\terlal @ubhwdu en ST Pé}rc;dlco Oﬁual de dicha
entidad federativa el d:emsens drr= marzo de dos/ nmN%mocho constituyen actos

futuros e inciertos, all no s<=r determnad@s ,xnl t@\r certeza de su realizacion

inmediata vy, por endea\no 0N susc,epilbl@s dez\s /Sp('*ndel

Ademas, COITIG s€= aclvrer‘t«m de las cminme/ transcripciones, la promovente

\ i \
controvierte ur norma de caracter gehei*al respecto de la cual, en términos

del articulo, 14 ba\rﬁafo segundq\ de%;

podria ot@rgar*e 121 meduda cautehsu mg:luso, por lo que hace a sus articulos de

ey Reglamentaria de la Materia, no

transito, pues,;atento alas caracft@réhcéns esenciales de dicha norma, a saber,

abstrracc:o *nenal‘ndad e 1m wr' oh alidad, se hace imposible paralizar sus
P

efecth pueﬁ llo ||mpluoar|a que pe%rduera su validez, eficacia, fuerza obligatoria
o exrstehola e pecmca s a{J]ICch e, an fo conducenie, la tesis 2a. XXXI1/2008,

»f&e rubro “SU 1fSPENg:IC):N EN (..ONTJF:.'OVERWAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICIO DE ETORGARALA Rll:"‘;F’E CTO DE NORMAS GENERALES
INF‘LUYE LOI ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS.

En consecbenciail, atento a lo razonado con antelacion, se acuerda:

UNICO. Se nielga la suspensidon solicitada por el Municipio de

Zacatepec, Estado dire Morelos.

i
7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta | Novena Epooa, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 910,
de texto: “La prohibicjon del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la

Ias generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad gue no se paralicen

suspension respecto de norm
sus efectos, por eso,|cuandolen la controversia constitucional se impugna una nortna a través de su primer
acto de aplicacién, de proceder la medida cautelar § O/l(ljlfadcl se suspenden los efectos y consecuencias del

acto concreto de aplicacion, Lgero de ninquna formd el ¢onfenido de fa disposicién legal aplicada”.
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DDER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUC\IONAL 96/2018

Notifiquese, por lista y por Qf C]O \

e

N

AN

AN
~__/

[PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

‘sArticulo 4 de la Ley Reglament

“de los. Estados Unidos Memca\n qe.Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
( huMSen pronunciado, mediante pub

N *conducto del actuario o med1ante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra

A efecto de notificar a lds Poderes Leglslatlvo y

/

Ejecutivo del Estado de Morelos, remitase la versmrl mgltallzada del presente

acuerdo a la Oficina de Correspondenma Cemun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Morelos, con resndenma en Ia c‘udad de
Cuernavaca, por conducto del MINTER&CJN/reguIado en etAcqerdo General
Plenario 12/2014, a fin de que genere 1a b@leta de turno que |e corresponda
y lo envie al érgano junsd|ccmnal én turno a efecto de que de conformidad
con lo dispuesto en los amculos 1 578 de la Ley Orgamca del P@der Judicial de

la Federacion, 4, parrafo prlme.fmg y 5“’ de la Ley Reglam/ ja de la Materia,

lleve a cabo la diligencia de not;ﬂcamon por oﬁcjo a Ies Poderes Legislativo y
Ejecutivo de dicha entidad federatlva en sus/ remdﬁﬁ&as oficiales, de lo ya
indicado; lo anterior, en la m(ellgenma de qu;e Mra*Mctos de lo previsto en
los articulos 29811 y 2‘3912 del Codigo Feder/é o Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletona de conformldad c@n\e\a
de la Materia/ Ia copla dlgltallzada \ﬂ\

evidencia crlptog[aﬂga de la ﬁrmaa ectroniod del servidor publico responsable
de su remlsmﬂ por el MINTERSQ&\» hace las veces del despacho numero

335/2018 en termmos del artl ulo 4/ parrafo primero™, del citado Acuerdo
AN |

8 Amcuie§7 d‘ﬂ la Ley Org ca de Poger Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
practncarse fuera de las oflcmagde la- Suprera Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran acabo por el ministro, CQh ejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
organo que conozca del asunto que\Las motive.

’\\%fr' las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

o 1 de la Ley Reglamentaria

te proveido, en la que conste la

icacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por

ordenzarse que la notlﬂcammse haga por via telegrafica. [...]
10 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones ly Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unldos -Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se
Ies dirijan a sus Qﬂcmas -domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan
_“por conducté de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si
se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
" Articulo 298 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
asuvez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion. ‘
12 Articulo 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el
siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinaciéon judicial en
contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
Birticulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacién realizados por conducto
de este submoddulo del MINTERSCJN deberan firmarse electréonicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
5
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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA ;,,ONTROVERSHA CONSTITUCIONAL. gerzms AN —

/,

General Plenario 12.1_014 por lo que se requiere all cu )jyancx Junc,dlcmcnau
respectivo, a fin de que en auxilio de las laborés de, @s“tv Nto Tubrunal lcm, ;

brevedad posible lo devuelva debidlam@ma dmg‘—‘mmadmpou =saa misma via.

Lo proveydly flrmfa el Ministro m%tu'umtor fﬁmﬂuarrdq Nh dina Mora 1 qumw"

actua con Leticia (:_iLll‘chin Miranda, Setretaria dc& Sracmun de Tlamite d<~\

|
Controversias on:stiti\uc:ionaless y de Acuoné% dea R conﬂtﬂ}/lcmncahdad dem la

n;a/ que da fé‘ \
/ u: “ )L?WL/’/”L
.~ \;

Subsecretaria enera}l de Acuerdos de es t(m Allto» Tnb'
|

T
/ <

s/ 14 - /\
Nl ) ) D
) “
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/
/ TN \\ L ¢
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Esta hoja forma parte del acuerdo de vemhdos. de mayo de dos mil dieciocho, dictado por
el Ministro Eduardo Méndma Morall., mstluc‘m»r en el incidente de suspension derwado
la .controversia |constjtuci aI 96[2018, ph)mowda por el Municipio de Zacatenpm
Estado de Morelos. Canste) - |

|
emitidas o generadas con la participacion de uno| 0 Mas, servidores publicos de la SCJN o del respectivo
érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en (douunlento dlgstah?ado cuyo orlqmal contenga las firmas de
éstos, bastara que (a FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la.del servidor
publico responsablg de r‘errjfit'ir dicha informacion Pn) la inteligencia de que en la evidencia criptografica
resnectiva. debera precisarse que el docurnento digitalizado es copia fiel de suversion impresa, la cual




