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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos m|I dIEQIDQhO se da cuenta aI Mlmstro Luis
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Just|C|a de la. NaCIon con lo

siguiente: RN e ~ )
Constancias | | | | ' S (IgReglstro

Oficio LIN/SSLYP/DJ/30.5187/2018, de Humberto Serrano Guevara /23552

delegado del Poder Legislativo de Morelos A' O}

Anexo en copia certificada: N AN

a) Minuta de reunién de trabajo de S|ete de mayo de dos mil dleuocho : i
que contiene los acuerdos de los poderes del Estado de Mereies en
relacién con el cumplimlento de dlversas sentencias dlctadas en
controversias constitucionales, </ / /~ R

Documentos recibidos el veintiocho- de maya eI ano en ourso en Ia Oficina de Certificacion

Judicial y Correspondencia de este AItD Censte ) 7 @

/ \

\\‘

Ciudad de México, a velntlxn/ueve de mayoade\ dos.mil dieciocho.

/ ~ ,, \\\ S/
Agreguense al expedlente para queéyrt‘an @Vcosﬂegales el oficio y

N /,7 /

anexo del delegado Eel Poder Leglslatwg de'Marelos, personalidad reconocida
en autos a qmen se tlene desahogan dbé{ re: erimiento formulado mediante

auto de tremiaAe abrll del pres nte “afjo, al remitir copia certificada de la

constanCIa que acredlta los actos,_‘re denigs al cumpllmlento de la sentencia

trol constitucional. Esto, con fundamento

dlctada en el presente medlo\de c

en Ios articulos 11, parrafo;s _01, de la Ley Reglamentaria de las

S
fraccrenéﬂ y i del /\a{\'culo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

\\\\ \\
/\Unldos\Mexmanos ?\ ( )

NN
Ahora cabe destaqar que del analisis integral de la minuta de reunion de

tr{bajo celebrada entre ‘tres poderes del Estado de Morelos, de siete de
J mayo de doe mll dlec;locho no se advierte que exista algun acto concreto
\ Jpara dar cumpllmlento a la sentencia dictada en el presente asunto sino
/ \ ~ que umcamente se comprometen a proponer y materializar mecanismos con el

objetivo de acatar el fallo dictado en el presente asunto.

En relacion con lo anterior, se debe tener presente que dicho documento
no es suficiente para tener por cumplido el presente asunto, pues con ello no

se satisface lo resuelto por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en cuanto a

" Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 11. (...])n las controversias constitucionaigs no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en
el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a
las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley (...).
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lus efectos de la invalidez decretada; es decir, no hay evidencia de que se
Futiere modificado el decreto impugnado, ni se establece, de maﬂera puntual
culzr se hara cargo de la pension respectiva ni con qué presupuesto habra de

cupirse, lo que evidencia su contumacia para acatar c,abalmente Io ordenado

en ¢ fallo constitucional. / o f

Fcr lo tanto, con fundamento en los articulos 46 parrafe pnmero~ de 1a§f\ /
12y Je la materia y 297, fraccion I?, del Cédigo f—edefahele Procedlmlentosii;/

Cwiles, de aplicacion supletoria en términos del numeraN“ de la CItada Iey yélx

Purto Segundo, fraccion IV°, parrafo pnmero del Acﬁuerdo Generaﬂ Numero

/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleﬁo de la Suprema Corte de
Jus:cie de la Nacion, relativo a las atnburone dr5 los organos de este Alto
“rkunal para conocer de los |n<:|deme= de me,lecuuon de sentercra prewstos

sp 2, titulo tercero de la Ley de Amparo; 'faphoado por analogla se requiere,

por ultima_ocasion, al Poder Leqn I'ttnm de IVIc»reIos\ por conducto de

guizn legalmente lo re!prmsent.a, ;pelra que dentro de1 piaza de diez_dias

haliles, contados a partir den’( &gweme al en que f;p/rta efectos la notificacion
Jet presente acuerdo, reﬁl*mta r*éma crnrtlﬂcada\de ”\‘Iés constancias que
acrediten el cumphmmwntu de la sentencia dlctglckn\en este asunto; apercibido
g.e. de no hacerlo, se. plroc,edera en termm&\d( la parte final del parrafo

sequnc o del artlculo 46\chtﬁ'r Ley Rpcglamé%t ,

a “de las Fracciones | y Il del

/ - \ \

. — = \\
Art cuto «6. Las paﬁes co\de\ad*is informaréan erel phzo otor do por la sentencia, del cumplimiento de la misma al
Lragpervg dala Suprema Corte d(f Justicia de: la Nacrg?x\qwen rebolvera si aquélla ha quedado debidamante cumplida.

Couiye Federal de- Procedlmtentos‘ Civiles O \\
Lrtcine 267 Cuando Ja Ié}( no $efiale terminc para Idﬁa tlca e algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se

: ;o <ena+ado lo» siguientes: L \ >
! I)v i as payapruebas YA

Ty Pogfamentarua de/la‘-‘ fracciones I ‘y I] d(ﬂ\artlculo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mgetic muc Y \ VARN ‘
Artcu ol *. ka Supmma Corte de Jué’ucm dn la Naaon conoceréd y resolverd con base en las disposiciones del presente
[N u\ '-(:ntrover,aias constttucxonalec y las acc;ones de inconslitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del

~

i “¢3-Jeta Constitucian P(ﬂmca el E;iados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las

CICTRES \el Cadigo Federal de | Ploéedmmntos Civiles.

N m do (;enbral Namero 10/2013 de. cﬂns e julio de des mil trece, del Pleno de [a Suprema Coite de Justicia de la
i ¢ amm alas atnbuclorws. de- los “drganos de este Alto Tribunal para conocer de los incidentes de inejecucion

: Cia previstos en @l titulg. tmrcnm de la Ley de Amparo

q\\ dm Cuendo en la Sumrema borte de Justicia de la Nacion se radique y registre un incidente de inejecucidn derivado

|
Nt m imiento de una sentencia coficesaria, su Presidente dictara proveido inicial en el que radique dicho asunto en el

oo
g supLesto de que el cumplimients del fallo protecior implique Unicamente la devolucion de recursos monetarios,
s3s v e admitic e asunto, turnarlo al Ministro Ponenle que corresponda y remitirlo al archivo provisional de origen, se
5w plazo de diez dias habiles en térrninos de lo previsto en el parrafo primero de la fraccion XVI del articulo 107
JTetee onas, respectivamente, a los servicores publicos que en ‘el ambito de su competencia deban emitir los actos
=1-¢1 08 para concretar ese efecto, con el ohjeto de que lo acaten o justiliquen el incumplimiento para valorar la ampliacion
s+ e olazo, con el apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o acreditar 13 justificacion de su
o aonente en dicho plaze, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince dias habiles
<o sies a0 en que venza el plazo antes referido, para la aplicacion de lo previsto en la fraction XVI del articulo 107
Dartcanean (L)
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FORMA A

Articulo 105 de la Constitucion PoI|’t/\i\c:’é:de\l\dé}Estados Unidos

Mexicanos, que establece: RN

//\ ) N

“Si dentro de las cuarenta y ocho ﬁoras S/gwente&a fa

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION notificacion de dicho requer/m/ento Ta \ejecutor/a no estuwere
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION cumplida, cuando la natura/eza de/ /3ch asi lo permlta no_se

encontrase en via de ejecu010n 0 sé tratare de: elud/r Su

cumplimiento, el Presidente deJaLSuprema Corte de Justlcla de
la Nacidn turnara el asunto al ministro ponentejoara que someta al PIeno el
proyecto por el cual se aplique el mlttmo parrafo del artlculo\'IOS de la
Constitucion Politica de los Estados Unrdos Mex:canos [Enfa&s anadldo]

Esto, conforme a las tesis emanadas del Tribunal F’Ienox apllcables por
analogia, de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUIVIPLIIVIIENTO
IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDG LAS AUTGRI!ADES PUEDAN
SOLICITAR UNA AMPLIACION \IEL PRESUPUESTO PAR/A ACATARLAS
TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS/A/ INSTRUMENTAR S LTANEAMENTE,
PARA ESE FIN, MECANISMOS DE TRANSFERENCIA ADECUACIONES
DE LAS PARTIDAS QUE Lo INTEGRANG” y “SENTENCIAS DE AMPARO.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 126, DE LA STITUCION POLITICA

S / / \\, /, / /
/ »,L,,/

G S A\

% De texto: ‘La Suprema Corte de Just|C|a de la Nacién, func}a nta a@ fe en la Quinta y Sexta Epocas del Semanario
Judicial de Ia Federaclon emitio dtversas tesis en lag/ cua\es stuvsSe} criterio predominante de que tratandose de
obligaciones de page’ denvadas de sentencias de ampar argo 'de las ¥utoridades responsables, no se sancionaria su
incumplimiento cuando elpage no se encontrara prewsto en presupuesto autorizado, de manera que la responsabilidad de
aquélias quedaba fimitada a la mera gestién ante Ioko anos petentes para que se autorizara el gasto correspondiente.
En este sentido se orientan los siguientes criterios  hi on@%éﬁubrosz "CASO EN QUE NO ES APLICABLE. Dt
MOMENTO, LA FRACClON Xl EL ARTICULO 1©\Q STITUCIWANAL. DEFECTO DE EJECUCION."; "SENTENCIAS DE
AMPARO, EJECUCION DE LAS."; "SENTENCIAS C\&MPARO INELUDIBLE EJECUCION DE LAS." e "INCIDENTE D

INEJECUCION DE SENTENCIA IMPROCEDE1\Q’E “. pyhlicados, respectivamente, en el Informe de 1941, pagina 131y en el
Semanario Juchmal de la/Federacion, Quinta Epoea, XX|, pagina 2277 y Tomo XLVil, pagina 4882, y Sexta Epoca,
Volumen L)(XVTH anera Parte, pagina 14. Sinem tos criterios no deben prevalecer en la actualidad pues. por una
parte,, obed Kceeka la interpretacion aislada ‘aQ{cu{o 125 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que
orlgmalmen ra\eT 125 )y, por otra\\:lesc nocen Ja fuerza vinculatoria de las ejecutorias de amparo cuya eficacia deriva del
mandato cOnstitucronaI Lo anterior_es. é@bmn es clerto que el presupuesto de egresos se rige por el principio de

anualrdad porque el ejercicio fscak or\{ nes fje politica tributaria, comprende un periodo de un afio, para el cual se

_planea premsamente el gasto publlcd\cme i la programacion de actividades y cumplimiento de proyectos al menos

/' durante ese tiempo, también lo es que el?xtado articulo 126 de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser

L\festncfo “inflexible, ni imposible-de madificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer que no podra
/hacerse-pago alguno que no esté c}nprendldo en el presupuesto o determinado por ley posterior, de donde se desprende

egresos 0, b) En ley postenOr la-que_ por su cronologia necesariamente sucede a aquel proyecto presupuestario original en
el tiempo; de manera/ quéel _precepto constitucional en mencidn, en lugar de constituir un valladar insuperable para la
\autoridad responséble prevé la posibilidad de modificacién del presupuesto original para adecuarlo a las necesidades
)sobrevenidas, es decrr sU vnrtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que le permite solicitar los ajustes

o / presupuestarios necesanos para enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado, gasto que necesaria e ineludiblemente

debe autonzarse por tratarse del cumplimiento de un mandato de amparo cuya ejecucion €s impostergable. Ademas. si la
autoridad ya tiene. autonzado un presupuesto que le permite efectuar un pago, aun cuando no esté previsto especificamente
en él, debe realizarlosi.¢on ello da cumplimiento a un mandato de amparo, pues exclusivdmente en esta hipotesis no podria
considerarse juridicamente que vulnerara la prohibicién contenida en el articulo 126 de la Constitucién General de la
Republica, en razén de que el cumplimiento de las sentencias de amparo no puede quedar condicionado a la determinacion
de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer frente a la obligacién impuesta, dado que la majestad de la

Constitucién Federal i impone categ6ricamente que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que dnicamente en esta|
hipétesis no puede operar el principio de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126 constitucional, pues
técnicamente no se estaria contraviniendo, sino que se actualizaria un caso de excepcion ‘en el que no seria punible la’
conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamiento Fundamental,
relativo al manejo de los recursos econémicos con apege al principio de honradez, |a cual se entiende como un actuar probo, !
recto, sin desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un mandato de amparo, por el contrario. es unj’

principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir la Constitucién y, por ende, los mandatos de amparo que
derivan de ésta, cuya finalidad es el re§tablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002, Pleno, Semanario Judicial
de la Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina 12, registro 187083.

3

24

( qqe/en el propio texto de la/ norrha c ional referida, subyace el principio de modificacion presupuestaria, al permitir que ‘
: \‘el gasto pueda progra‘marse en. dos pmentos, uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de |
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DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS T‘RATAND()SIEffi\/DEi*L\AS
DBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU GUMPLIMIENT‘@Z”.

Finalmente, con fundame articulo 287° del C|tado Codlgo Federal
&r su momento, hagase la certificacion de los dias en que transcurre el plazo

storgado en este proveido. (&

Motifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro Luis Maria Agul[ar NIeralles Presrdenf\e
N d

e fa Suprema Corte de Justicia de la Namon gunen actua con Letxcra

/ \

Guzmén Miranda, Secretaria de a uec,r,lon de Framite de (,onttovers:as

wonstitucionales y de Adc*ione* de Imons‘htuuona '|da’ de Ia ubsEcretana

General de Acuerdos de es te\AH? Tnbunenl que C|cl ‘f .

RN
o/
o

“ste “ca sorresponde al "p.oveldo d vxamtmueve de maym de des mil dieciocho, dictado por el Ministro Luis Maria

uqu .ar Morales, F'res:dente de la SUprernd Corte de ia de la Nacidn, en la controversia constitucional
2017 promowda pe\ekPodm Judicial de Morelos. CQt /
- \\ \\\/ \ / ~ )
SO EICASY ~— \\ (\ 7
. AR \

Lace r"lmr I‘J\\fhaccnon V/ ingiso b) 115, frac cnonJ\/ p” afd penultlmo y 12(> de Ia Constxtumon Politica de Ios Estados Umdos
157 'presmues%{ de egresos de l.: Fede\acmn de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios debe
r43=pegt(\amente por la (‘amala de. D}outad()( del Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados, la
2 .eg slatuvq y los Ayuntamierites; ;m -que vahdamen‘te puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
T scm( respeynvos lo cierto es, que™ tratandose de las sentencias de amparo que implican el page de recursos

r \»)/e IO \\snutondade‘ deben- des armllar)odas las acciones que resulten pertinentes, dentro de su ambito de
: w 1 »nei para dotar a la partuia prewpuestdl conespondlcnte de los recursos necesarlos para acatar la obhgamon

"m x\/l de la propra quma r‘undnm(:ntal Ios cuales dlsponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa
s y términos fuados al iensr de lo previsto en la Ley de Amparo y canforme lo ordene el juzgador de garantias.
! ':L“ aungue las diversas auiq\r\ld'rdf/ vinculadas al cumplimiento del falio protector pueden solicitar al érgano legislativo
sie 0, en el ambito municipalal/Ayuniamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo, también tienen la obligacion
. wnltar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de las partidas que integran el presupuesto previamente
- v ade tomando en cuenta, por una parte, el caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion constitucional de
3. - o e debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion legal de
(vt amcor ala Constitucion General puecle condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanario Judicial de
eczrzaidn v su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, marzo de dos mil once, pagina 10, registro 162469
“Coaigo Federal de Procedimientos Civiles
Arta 1o 287 Enlos autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La
i o a debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos Ia notificacion de la resolucion en que se conceda
- rrze @ ahrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
= ¢ 108 arazon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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