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.% MORELOS .

[\\\},,, ﬁ/ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ok SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
, CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES ' DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION lNCONSTlTUClONALIDAD/ "‘ —
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION P /’/ L/,,,\ K,,

En la Ciudad de México, a uno de junio de dos mil dlee/ocho,‘se da cuenta aI Mlmstro

Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de Ia SUprefna Corte de Just|c1a de la
Nacion, con lo siguiente: N [N

Constancias 7 Nl’lmero dfejrégistro
Oficio LII/SSLYP/DJ/30. 5235/2018, de Humberto Serrano Guevara 23986
delegado del Poder Legislativo del Estado de MQ/ elos \ N

Anexos: ‘ ) ) NS
a) Copia certificada de la Minuta de reunién de traﬁajo de doce de|
marzo de dos mil dieciocho, que contiene’ el anaLs:s y discusién por ) )
parte de los poderes del Estado de Morélos respecto a las
propuestas de reformas que permitan’ \encontrar alternativas ;Ie
solucion a las diversas controversias constitucionales lnterpuestas
por el Poder Judicial del Estado de Morelos en contra de diverges:
decretos pensionarios, y
b) Copia certificada de Ila Minuta’ de reunion de trabajo de snete de
mayo de dos mil dieciocho, que_ cenﬂene Ios acuerdos de los poderes
del Estado de Morelos, en relacién con el cumpllmlento d ersas
sentencias dictadas en mult|ples confroversuas constltucmn\ % ’

Documentales recibidas el tremta de mayo de( ana \eh burso J la Oficina de

Certificacién Judicial y Correspondenma de este ..I‘ ?Frlbunal Const

SN RO

Ciudad de MeXICQ a uno de junio de cfos nil dieciocho.

/

Agreguense al expediente para e/surtan efectos legales, el oficio y

anexos de cuenta dei delegado{l der Legislativo del Estado de

Morelos, cuyaqeersonalldad tiene magonocida en autos y de conformidad con

los artlculcas 10 fraccion II',~y 11, parrafo segundo?, de la Ley

Reglamentarra de las Fracgiones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion

POIltIC\ de Ies Estados

Federalﬁe\Procedlmj sklv'les de aphcamon supletona en términos del
artlculq‘r“ de la CItada ;\, S€

os Mexicanos, asi como 305° del Cadigo

~ / _
/ /

//ﬁh:"' > - - - \ ™
/ / S )

N N gy\ Reglamentarlg\ de\i\as Fi'acé!ones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Artu;ulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

N i ‘Como demandado Jla-entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
@R pronunmado el aébo que -sea objeto de la controversia; (...).
N iAmculo 1.(.) /
PN En las controverslas constltumonales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
o~ \ en el parrafo- anterlor sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
) ) promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
~// incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

3codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que

intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. lgualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificaciéon a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 137/2017

recibir notificaciones en esta ciudad.
Por otra parte, respecto a la designacion de’ autquzados del
promovente, no ha lugar a proveer de conformidad, pues los articulos 4,

parrafo tercero®, y 11, parrafos primero y segundo®, de )a 1ey reglamentana

de la materia, no lo facultan, en su caracter de delégadd a realizar tales

designaciones. —

Ahora, atento al contenido de su escrito, seJe tlene desahogandq el
requerimiento formulado en auto de veinte de \febrero del presente an0/ al
remitir copia certificada de las constanmas que acredltan/ Ioé actos
tendentes al cumplimiento de la sentenca dictada en el presente medlo de
control de constitucionalidad. o N 7/\[\:

No obstante, cabe destacar que del ana|13|s mtegral de. Ias minutas de
las reuniones de trabajo celebradas Qntre los representantes de los tres
poderes del Estado de Morelos, / de doce de marzo y sletg de mayo de dos
mil dieciocho, no se adwerte que eX|sta algun ‘acfo ct;ncreto para dar
cumplimiento a la sentenma d|ctada en’ gste asunto sino que
unicamente se comprométen a proponer y\ mafenahzar mecanismos

financieros con el objetlvo de dar cumphnm\ehto al fallo dictado en la

controversia constltucmnal ) \\

En relac10n conﬂtrantenor se- dQ e tener presente que dichos

or cumplido el presente asunto,

documentos no son suﬂclentes para te}e
pues con ello ho. se satisface lo resue\ﬁ:qpor la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Juﬁ\ea de la Nackon éﬁw&”’;uanto a los efectos de la invalidez

decretada es deCIr no hax\eﬁekenma de que se hubiera modificado el

decreto 1mpugnado ni se estab]‘ece de manera puntual, quién se hara

/ -

/"”"j \ ] / [ \\;\\/
Artlcuch La Suprema Corte|de/ Justl.c|a de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Tjtulo las contrbverSIas eonstﬁucnonales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

refieren 1§sfraccnones | y Il /delarticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A

/falta de\dlsposncusn expresd se estaré a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.:

“{A}tlculo4 (...)

-Las_partes podran desrgnar a una 0 varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
: ‘recimr copias de traslado.

‘*\GArtlcqu 11. El actor, el demandado Yy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios ‘que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

\*representarlos En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal

y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarios. En
todo caso, se presumir4 que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
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cargo de la pensién respectiva m con qué presupuesto
habra de cubrirse, lo que ewdencra sh contumama para
acatar cabalmente lo ordenado en el faﬂo constltucmnal N

Por lo tanto, con fundanﬂ/ento en los artlcules 46

/‘,//

parrafo primero’, de la mencionada ley reglamentana y 297, fraccuon IB del

Cédigo Federal

citado, y el Punto. Segundo fmeemn Ve, parrafo pnmero del

Acuerdo General Numero 10/2013 dé dos\de leIO de. dos mll\trece del

/

Pleno de este Alto Tribunal, relatlvo a Ia% atnbucmnes de/ fos organos de la

Suprema Corte

para conocer de Ios/mc;dentes de mejecucmr) ‘de sentencia

previstos en el titulo tercero de la Iiey de Amparo apr cado por analogia, se

requiere, por

ultima ocasron. aI Poder Leglsladel Estado de

Morelos, por conducto de qulen Iegalmente Io representa para que

dentro del plazo de dlez dJas hablles contado\?

\amr del siguiente al en

que surta efectos la nctlﬂcacnon del presente‘acuerdo remita copia

certificada de

de la ley reglamentana dela materla\u

<
\ A
\\

las: constancnas que acr* iten el ‘cumpllmiento de la

/'do que, de no hacerlo, se

| I parrafo segundo del articulo 46

stablece

“Si dentrcpdedas ‘cuarenta y och/rras /siguientes a la notificacion de dicho

requenm:ento#erejecutor/a no estsy &)

cumplida, cyando la naturaleza del acto

asi lo perm/ta no se encontra e\swa de egjecucion o se tratare de eludir su

cumpllm/ento

el Pres:dent uprema Corte de Justicia de la Nacion

N

7Art1culo 4\6 Las partes condénada:
de la misma al Presidente de
quedado debidamente cumplida

Federal de Procedimient C’ viles

,SCod

s\mlor aran en el piazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
rema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolveré si aquélia ha

Artlculo 297 Cuando la ley no.seftale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
Va —r——algun dergcho se tendran, por seﬁalados los siguientes:
| . Diez dias para pruebas y( D)

9Acuerdo General Nu

mer 10/2013 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, relativo

\ a [as atribuciones_ de “los organos de este Alto Tribunal para conocer de los incidentes de

N

~~_inejecucién de sentenc#a prgvnstos en el titulo tercero de la Ley de Amparo
o unto Segundo. Cuaﬂdo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se radique y registre un incidente

\ de inejecucion derivado del incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido

\ Amcnal en el que/ fad|que dicho asunto en el Pieno, y:(...)

. IV. En el supuesto-de/que el cumpiimiento del fallo protector implique Gnicamente la devolucion de

\ recursos monetanos ademés de admitir el asunto, turnario al Ministro Ponente que corresponda y remitirlo
/ al archivo provisional/de origen, se otorgara un plazo de diez dias habiles en términos de lo previsto en el

parrafo primero de Ia fraccién XVI del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores
publicos que en el ambito de su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto,
con el objeto de que lo acaten o justifiquen el incumplimiento para valorar la ampliacién del referido plazo,
con el apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o acreditar la justificacion de su
incumplimiento en dicho piazo, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicaciéon de lo previsto en la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional. (...).
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por el cual se aplique el dltimo parrafo del articulo 105 de /a, Constltuclon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (Enfasis anad|do) \ /

Esto, conforme a las tesis emanadas del Tribunal Pleno aﬂlcables por

analogia, de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO IMPLICA/\

UN PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUED;@ _SOLICITAR UNA
AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS' TAMBIEN ESTAN
OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE, PARA ESE FIN,
MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUAGIONES DE LAS PARTIDASQUE

LO INTEGRAN”'® y “SENTENCIAS DE AMPARO INTERPRETACION DEL
ARTiCULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE/LOS ESTADOS l)NIDOS

<\ \ /N \

) LT

10pDe texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fundamentalmente en la Qumfay Sexta Epocas
del Semanario Judicial de la Federacion, emiti® dlversas tesis en las cuales sostuVo ‘el critetio
predominante de que tratandose de obligaciones de pago /derivadas de sentencias de’ amparo a cargo de
las autoridades responsables, no se sancionaria su |ncumpllm|ento cuando | ‘el pago ho se encontrara
previsto en el presupuesto autorizado, de maneraque la responsablhdad de aquéllas quedaba limitada a la
mera gestion ante los érganos competentes, /para que “se/autorizara e( gasto correspondlente En este
sentido se orientan los siguientes criterios historicos, “de rubros: ‘CASO EN QUE NO ES APLICABLE, DE
MOMENTO, LA FRACCION XI EL ARTICULO 107/ CONSTITUCIONA)G DEFECTO DE EJECUCION’
‘SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS."; "SENTENCIAS IE AMPARO INELUDIBLE
EJECUCION DE LAS. e “INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCII\ IMPROCEDENTE.’,
publicados, respectivamente, en el Lriforme de 1941, pagina 13tey “en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXI, pagina 2277 y Tomo XLVII/ paglna 4882, y Sexta Epoca, Volumen
LXXVIII, Primera Parte, pagina 14. Sin embargo, estos criterios no debeﬁprevalecer en la actualidad pues,
por una parte, obedecen a la mterprétaclén aislada del articulo 126/ 'de’ la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (que, ongmalmente era el 125) y, por O(ra 'desconocen la fuerza vinculatoria de
las ejecutorias de amparo cuya’ eflcacla deriva del mandato censtLt jonal. Lo anterior es asi, pues si b|en
es cierto que el presupuesto de- egresos se’rige por el prlncua;ﬁod\p anualidad, porque el ejercicio fiscal, por
razones de politica tributaria, Qomprende un periodo de un ara el cual se planea precisamente el
gasto publico que implica 1a13fog1”amactén de actividades'y cumplimiento de proyectos al menos durante
ese tiempo, también lo es-que elcitado articulo 126 de lk ma Fundamental acepta que el presupuesto
no debe ser estricto, mﬂextble ni |mp03|ble de modificar, pL les preve la posibilidad de que pueda variarse
al establecer que no/ podra hacerse pago alguno- no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley postenor de /donde se despreqde que ‘en el propio texto de la norma constitucional
referida, subyace el prmelplo de 'modificacion pres estaria, al permitir que el gasto pueda programarse
en dos momentos; uno antenor y otro posterior,/a sab ;,a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b)
En ley posterior, la f@r su cronologlia neces arqonte sucede a aquel proyecto presupuestario ongmal
en el tiempo; de man ra\que el preceptq\constlt cional en mencién, en lugar de constituir un valladar
insuperable para la autondad reSponsabLe ‘preve la’ posibilidad de modificacién del presupuesto original
para adecuario a Ias neceSIdades sobrevém{aé es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los
casos fortwtos qué le permite solicitar \}QS a}ustes presupuestarios necesarios para enfrentar las
obllgamones ‘pecuniarias del Estado, gasto qué necesaria e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse
del cumpllmiento ée/ Un mandato de ampaQ cuya ejecucioén es impostergable. Ademas, si la autoridad ya
tiene sautoriza o—un presupuesto que-le \permite efectuar un pago, aun cuando no esté previsto
espemflcam te en él, debe reahzarfo si_con ello da cumplimiento a un mandato de amparo, pues
excluslvamente en esta h|péte3|s no- podria considerarse juridicamente que vulnerara la prohibicién
contemda en el articulo 126 de la Constitucién General de la Republica, en razén de que el cumplimiento

N

‘,de las sentenmas de amparo 1o, puede quedar condicionado a la determinacion de si se aprueba o no una
partida pregupuestal para hacer frente a la obligacion impuesta, dado que la majestad de la Constitucién

\Ee eral/impone categénca,mente -que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que unicamente

—en esta hfpote3|s no puede operar, el principio de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126
-consgltumonal pues técnlcamente no se estaria contraviniendo, sino que se actualizaria un caso de

’\\ekcepcmn en el que no seria/punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco
contravendria el articulo 134 del Ordenamiento Fundamental, relativo al manejo de los recursos

\econémlcos con apego al principio de honradez, la cual se entiende como un actuar probo, recto, sin

desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un mandato de amparo, por el contrario, es
un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir la Constitucion y, por ende, los
mandatos de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.”
Tesis P. XX/2002, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril
de dos mil dos, pagina 12, registro 187083.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Finalmente, con apoyo en el artlcuro 287 del lnvocago

Caédigo Federal, en su momehtO/ hragase la certlflcamon de

los dias en que transcurre el pfazo otorgado en este

proveido.

Notifiquese. N ~(
“’/ / ) ™~ ~ \ ’ ¢ ) ‘

Lo proveyé y firma el Mlnlstm I,ms Maria Agmlar Morales

Presidente de la Suprema Corte de Justlma de la Naclon quien actua

uzman Miranda, Secretarla de la Secmon de Tramite de

\\,,/

blonallda de la

11De texto: “Sl b1en en térmmos de lo prev\s(o n Ios articulos 74, fraccion IV; 116, fraccion I, parrafo

cuarto; 122 apartado C/ ‘Base Primer: fraccion V/inciso b), 115, fraccion IV, parrafo pentitimo y 126 de la
Constltucmn Pelmca de los Estados Wxj Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de

los Estal os, del Dlstnto Federal y d iunicipios debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de
Diputados del\Congreso de la Umeé\m} ~législaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
Ayuntamnen s, sin que véllda ente puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
presupuestos reSpectlvos lo¢ que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de
recursos. monetarios, las autorid sdeben desarrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentro

,,de SU- am\alto de atribuciones;. pa?& dotar a la partida presupuestal correspondiente de los recursos
zi’\neCesanos para acatar la obhgacnén ‘constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo
diSpuesto /en los articulos™ 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma

,/ Fu%damental los cuales, dlspsnen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y
\ términos fijados, al tenor’ de o prewsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.

N “Por tanto aunque las dlversas autondades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al
— é[gaﬁo legislativo_ competente 0, én el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacion del presupuesto
S VeSpectlvo tamblen tienen fa 6bhgamén de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
" de las partidas que. mtegran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
AN /carécter preferente que asiste a la respectiva obligacion constitucional de pago -la que debe cumplirse en
 ~— el plazo fuado en la. sentenma respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion legal de rango inferior
N ala Constltuején General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanario
\ ) Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIlI, marzo de dos mil once, pagina 10,

registro 162469.
12

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que

deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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