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Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil, dlemocho se da cuenta al- Mlmstro Lms
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte’ de Justicia de la“ Nacien con lo

siguiente: / /
Constancias b %tro
Oficio LIII/SSLYP/DJ/30.5222/2018, - de - Hunfberto \Serrano Guevara‘ @ 1023994
delegado del Poder Legislativo de Morelos j‘ ( N
Anexo en copia certificada: N /‘ /““ e

a) Minuta de reunion de trabajo de doce de marzoLdé dos mil dlecmcho ‘;
que contiene el andlisis y dlscusmn por pﬁ“te de los poderes\dei
Estado de Morelos respecto a las propuestas de reformas que /
permitan encontrar - alternativas .’ de-. solumon las | dwersas\
controversias constitucionales mterpuestas por el Poder Juﬁlcnal de |
Morelos en contra de diversos deoretos pensionarios. - RS

b) Minuta de reunion de trabajo /de’ siete de'mayo de dos mil- d;ec Qsh
que contiene los acuerdos de’ los. poderes del Estado deMorelos en
relacion con el cumplimiento de\ diversas sentenclas dlctadas en
multiples controversias constitucnanales ™

Documentos recibidos el treinta de m: del afo en curspen 1a T [
Correspondencia de este Alto. Constel/ : ¢\

gina de Certificacion Judicial y -

- T
// ‘\\

105 de\#a Constltucwn Politis: '; d
3052 del\Codlgo Federair@ Procedlmlentos Civiles, de aplicacion supletona en

term|n0§ del numeral 1@ citada ley.
/N RN

*\ 1 Ley Reglamentana ue Ias fracclones | y 1l del articulo 105 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos
—~ Mexicanos
/ —__ “CArticulo 11.[...] En Ias contTovérsnas constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la -
“ \y prewsta en el parrafo antenOT sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
))romocmnes concuarran “a-las’audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y
recursos previstos en esta ley.
l o~ \\ 2 Cédigo Federal de- Procedlmlentos Civiles
\ ) Articulo 305. Todos. Ios litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
~ ) designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
3 Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos '
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Sin embargo, respecto a su peticion de tenerle autoriiaﬁ&o\\éif las
personas que menciona, no ha lugar a proveer de conformldad Su, soI|C|tud
pues los articulos 4, parrafo tercero*, y 11, parrafos prlmero y seggndo5 de la
ley de la materia, no lo facultan, en su caracter de delegado a/reallzar tales

designaciones. s
Ahora, atento al contenido de su escrito, se Ie tlene desahoganda eI

requerimiento formulado mediante auto de veinte de febrero del presente ano
al remitir copia certificada de las constancias que/acrethan los actos tendentes

al cumplimiento de la sentencia dictada en el\presente medio de control
- *\ ,,/ N\

constitucional. A — g\\ Oy

~

No obstante, cabe destacar que del ana”h&s mtegral de las’ mmutas de las

BT

reuniones de trabajo celebradas entre Ics tres poderes del Estadc de Morelos
N de doce de marzo y siete de mayo de dos mll dieciocho, no se adwerte que
w exista algun acto concreto para dar cumphmuento a Ia sentencla dictada
en el presente asunto, sino que unlcamente se comprom&ten a proponer y
materializar mecanismos con. el ObjetIVO de acatar\ el fallo dictado en el

presente asunto. h e, ™

| \ /)
~__/ /,‘ N /’ 4 /
En relacién con lo antenor se debe tener presente que dicho documento
no es suficiente para tener por. cumplldo el p&\x asunto, pues con ello no
se satisface lo resuelteﬂaer la Segunda Sal“" de este Alto Tribunal en cuanto a

los efectos de la mvahdez decretada S décu, no hay evidencia de que se

hubiera modlflcado eI decreto lmpugnaqO ni se establece, de manera puntual,
quién se hara cacgo de la pension respécNa ni con qué presupuesto habra de

) para acatar cabalmente lo ordenado

4 L\ey Reglamentana de |as fracclones l y [l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unudos
Mexicanos - N/ :
4 Artu;ulo4 (...) ~ N
“Las partes podran designar a una avarlas personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
“traslado.
5 Articulo 11. (...)
El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. (...).
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Por lo tanto, con fundamento en Ios artlculos 46, parrafo
primero®, de la ley de la materia y 297 fracmon I, del Cédigo
Federal citado, y eI Punto Segunde fraccwn V8, parrafo
primero, del Acuerdo General Numero 10/2013 de dos/de jl{h@
de dos mil trece, del Pleno de Ia SUprema Corte de Justnma de

e N

la Nacion, relativo a las atribuciones de los organos de este Alto Tnbunal para

conocer de los incidentes de mejecucmn ae sentenma prewstos en el titulo

tercero de la Ley de. Amparo, apllcado por analogla se requiere gOr ultima

ocasién, al Poder Legislativo de! Morelos por condw:to de quien

legalmente lo representa, para que dent\ro del plazo de dlez dlas habiles,
\
contados a partir del siguiente aI en que surta efec;tos la notlflcamon del

presente acuerdo, remita copla certlflcada de las. constanmas que acrediten eI

cumplimiento de la sentenCIa dlctada en este asunto ”/\'ibldo que, de no

hacerlo, se procedera en termmes de la parte fma)‘ del parrafo segundo delﬁ
articulo 46 de la Ley Reglament‘ana de Ias Fracc1e y Il del Articulo 105 de ,

/ A~ \'\ \\

la Constitucién Polltlca de los Estados Unidos Méxwanos que: establece

*Si dentro de Ias cuarenta y ocho horas/"
requerimiento la e:kecutona no estuviere cummd
asi lo permita, no se encontrase en Vi
cumplimiento, el Presidente de la S;
turnara el asunto al ministro ponente
por el cual se apl:que el ultlmo pa

~_

tes a la notificacién de dicho
/ cuando la naturaleza del acto
de eyecuc:on 0 se lratare de eludir su
[ " Corte de Justicia de la Nacién
qya que someta al Pleno el proyecto
del articulo- 105 de la Constitucion
""’lcanos " [Enfa3|s afiadido].

‘

al PreSidente de la Suprema Co

cumphda

\\\\\\

Vs derecho se/tendran por seﬁalados I& sigwentes
1. Diez dias para pruebas, vy )\ D
\ 8 Acuerdo General Numero 10/2013 de dos de:julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

) \\ dela blacmn relativo a las atnbucwnes de los 6rganos de este Alto Tribunal para conocer de los incidentes de

Ve ~_inejecucién de sentene]aprevns;os en el titulo tercero de la Ley de Amparo
[ Segundo Cuando en la‘ Suprema Corte de Justicia de la Nacion se radique y registre un incidente de inejecucion
\ “\\ ) denvado del mcumphmlento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido inicial en el que radique
N ;ﬁcho asunto en el Pleno, y: (...)

™~ “IV. En el supuesto ‘de_que el cumplimiento del fallo protector implique Unicamente la devolucion de recursos

\‘\ monetarios, ademas de. admltlr el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y remitirlo al archivo provisional
de origen, se otorgara-un plazo de diez dias habiles en términos de lo previsto en el parrafo primero de la fraccion XVI

del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores publicos que en el ambito de su competencia deban
emitir los actos necesarios para concretar ese efecto, con el objeto de que lo acaten o justifiquen el incumplimiento
para valorar la ampliacion del referido plazo, con el apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o
acreditar la justificacion de su incumplimiento en dicho plazo, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicacion de lo previsto en
la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. (...).
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IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADEI\S"”/\PU\E\AN
SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS

TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE

PARA ESE FIN, MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y AlECUACIONES AN
DE LAS PARTIDAS QUE LO INTEGRAN? y “SENTENQIAS DE AMPARO.

INTERPRETACION DEL ARTiCULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE DE LAS\/;{“
OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CLIMPLIMIENTO10" L

) J

9 De texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fundamenyélmente er\m fa Qumta y Sexta Epocas dei Semanano
Judicial de la Federacion, emitié diversas tesis en las cuales sostuvo el<cr|teno predominante de que traténdose de
obligaciones dé pago derivadas de sentencias de amparo a cargo\de 1as | autohdades responsabfes no se “sancionaria
su incumplimiento cuando el pago no se encontrara previsto en. el presupuesto autoruzado de manera que la
responsabilidad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestlén ante los 6rganos competentespara qUe se autorizara
el gasto correspondiente. En este sentido se orientan los sagu;entes criterios historicos, de rubros: "CASO EN QUE NO
ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA FRACCION X/ EL/, ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL DEFECTO DE
EJECUCION."; "SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS " “SENTENCIAS DE AMPARO INELUDIBLE
EJECUCION DE LAS." e "INCIDENTE DE INEJEGUCIQN DE SENTENCIA IMPRQCEDENTE ", publicados,
respectivamente, en el Informe de 1941, pagina 131/ y en el Semanano Judicial de Ia Federacuén Quinta Epoca Tomo
XXX, pagina 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882,y Sexta Epoca Volumen LXXVIH, Primera Parte, pagina 14. Sin

aislada del articulo 126 de la Constitucién Politica de los- Estados Unidos Mexucanos (que ong;nalmente era el 125) y,

: Qﬁ embargo, estos criterios no deben prevalecer en fa_ actuahdad pues, por una marte obedecen a la interpretacion

por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecutonas de amparo\cuya eficacia deriva del mandato
constitucional. Lo anterior es asi, pues si b’en es cierto que el presupuesto de" egres/os se rige por el principio de
anualidad, porque e! ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, compren;ié un penodo de un afo, para el cual se
planea precisamente el gasto publico que _implica la programacnén de aciuvuda/des y cumplimiento de proyectos al
menos durante ese tiempo, también lo e§ “que el cnado articulo 126 de la Nérma Fundamental acepta que el
presupuesto no debe ser estricto, mﬂex:ble ni umposuble de modificar, pue§ prevé la posibilidad de que pueda variarse
al establecer que no podra hacerse pago. alguno que no esté comprendl\ en’el presupuesto o determinado por ley
posterior, de donde se desprende, que en ek propuo texto de la no tltucuonal referida, subyace el principio de
modificacién presupuestaria, al permmr que el gasto pueda pro&m%e en dos momentos, uno anterior y otro
posterior, a saber: a) Al aprobarseﬂ presupuesto de egreso& 0,-b) En ley posterior, la que por su cronologia
necesariamente sucede a aquel proyecto’ presupuestario orig }a\een el tiempo; de manera que el precepto
constitucional en mencién, en, Iugar de-_constituir un valladar insuperable para la autoridad responsable, prevé la
posibilidad de modificaciory del presupuesto original para adecuario & las necesidades sobrevenidas, es decir, su virtud
es la de establecer un remedio’ para, Ios casos fortuitos, qLie lep mj ite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios
para enfrentar las obllgacnones pecuniarlas del Estado, \gaio que’ 'necesaria e ineludiblemente debe autorizarse por
tratarse del cumplimiento de un- mandato de amparo cuya é}g&acuén es impostergable. Ademas, si la autoridad ya tiene
autorizado un presupl)e@&\que ‘le_permite efectuar u , aun cuando no esté previsto especificamente en él, debe
realizarlo si con ello da suhphmlento aun ma(udato\%h\ paro, pues exclusivamente en esta hipotesis no podria
considerarse jundlcamente que)vulnerara la pr&q‘b@én -contenida en el articulo 126 de la Constitucion General de ia
Repuiblica, en razén ‘de que el cumpllmlentg de’ lgs sentencias de amparo no puede quedar condicionado a la
determinacion de. si se aprueba 0 no una partida. pfgsupwestal para hacer frente a la obligacién impuesta, dado que la
majestad de/la_ Const{tuctén Federal impone Categbncqmente que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo
que umcamente ‘en. esta hlpétGSlS no puede operar el bnncnplo de responsabilidad que deriva del mencionado articulo
126 consmumonal pue;/técnlcamente no se esia(la Contraviniendo, sino que se actualizaria un caso de excepcién en
el que ro seria (uble la conducta de la- at{tondad Asimismo, gl proceder tampoco contravendria el articulo 134 del
Ordenamlento Ffzndgmental relativo al, manejo de’los recursos econdmicos con apego al principio de honradez, la cual
se entlende €omo un actuar probb recto sin_ desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un
mandato- de ampa/ro por el contrarto /€8 un pnncrplo rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir-la
Conshtuctémy por ende, los mandatds de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden
consatltucmnal* Tesis P. XX/2002, Pleno Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV,
abril de-dos m|I dos, pagina 12 4egistro 187083.
~1%-De texto: ““Si bien en térmmos de Io sprevisto en los articulos 74, fraccién IV; 116, fraccion Il, parrafo cuarto; 122,
Ve apartédo C, Base Primera, fraccion. V inciso b), 115, fraccion IV, parrafo penultimo y 126 de la Constitucion Politica de
~los Estados Unidos Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de

los MUT“CIF”OS debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las

legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los Ayuntamientos, sin que validamente puedan realizarse pagos
que no estén comprendidos en los presupuestos respectivos, lo cierto es que tratdndose de las sentencias de amparo
que implican el pago de recursos monetarios, las autoridades deben desarrollar todas las acciones que resulten
pertinentes, dentro de su ambito de atribuciones, para dotar a la partida presupuestal correspondiente de los recursos
necesarios para acatar la obligacién constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a 10 dispuesto en

4
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certificacion de Ios dias en que transcurreel plazo otorgado en
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ESte pr ovel dO , ) ~ //

Notifiquese. (T

Lo proveyo y firma el Ministro Luis Marta Aguﬂar Morales' PreSIdente
de la Suprema Corte de Justicia de Ia Naclon quuen actua con Leticia

Guzman Mir }nda\ Secretaria de la Seccaon\ de Tray
Constltuymales y dé Acciones de Inconshfucuonall

o de mayo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Luis Maria

Aguilar. Morales, PreS|dente de-Ja Sﬁprema Corte de Ju |a de la Nacion, en la controversia consﬂtucnonal
239/2016 promowda por el Poder: \dg Morelos. Const l .
7 S . )

Esta hbja co%s\&nde al proveido: d@trel nta

RQMS/DLRG SN ¥\

~ los amculos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma Fundamental, los cuales disponen
\ que dgben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y términos fijados, al tenor de lo previsto en la Ley

Ve ~~_de Amparo y conforme, to ordene /el juzgador de garantias. Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al
[ éumpllmlento del fallo protector pueden solicitar al -6rgano legislativo competente o, en el dmbito municipal al
‘ “\\ ) Ayuntamlento la ampllacjon del presupuesto respectivo, también tienen la obligacién de instrumentar los mecanismos
B \ ge transferencias 6 adecuaclones de las partidas que integran el presupuesto previamente autorizado, tomando en
. cuenta, por una parte el caracter preferente que asiste a la respectiva obligacién constitucional de pago -la que debe
/ N N\ cumplirse en el plazo ﬁjado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion legal de rango inferior

| ala Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII, marzo de dos mil once, pagina 10, registro 162469.
11 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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