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En la Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil dlecmeho se da cuenta arthstro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la- Suprema Corte de Justncra de la
Nacidn, con el estado procesal del expediente. \Conste ~/

Ciudad de MeX|co a cmco de Jumo/de dbs m|I d|eC|ocho
Visto el estado procesal deI expedlenfe con fundamento en el articulo
46, parrafo pnmero1 de la Ley Reglamentana de Ias Fraccrones | y Il del
Articulo 105 de la Constltumon Pohtnca de los Estac{os Unldos Mexicanos,

se provee en reIaC|on con/ el cumpllmlento de Ja senf cia dictada en el

) ‘\ N/

presente asunto: L/
, N

[ TN

El diez de enero dé dos mll dieciocho, }a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Just|c1a de la NaC|on dictd sentépcna presente controversia

constitucional, al tenor de Ios puntos resoMtJvos siguientes:

“PRIMERO. Es parglalmente procedent\ 5
constltumonal R :
SEGUNDO Se declara Ia |nvaI|dez o

fundada Ia controver3|a

g;l\el Decreto impugnado.”

Por sugrt*pa e Ios efectos dej _ 2daron precisados‘en los términos

que ensegutda se trascriben: \ -

“En mento de las anterlores\'c ramones lo procedente es declarar la
mvalldez del Decreto mil- s\etementos cincuenta y ocho, publicado el
/Pe\nQdkco Oficial ‘Tierra -y jpertad’ del Estado de Morelos el veintinueve de
/_marzo de dos mil dle\ﬂs{et _upicamente en la parte del articulo 2 en donde
,\,\’\’*‘*\se md|ca que la pEIJSI\On\‘ ) sera cubierta por el Poder Judicial del Estado de
\Morelos Dependenctama@ ‘debera realizar el pago en forma mensual, con cargo
.ala partida presup stal’destinada para pensiones, cumpliendo con lo que

\S

.!

/ I dlsr/)onen los articulos\§pv56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado’.
/ \En este contexto ‘cabe precisar que el efecto de la invalidez parcial decretada

no puede cauSar afectamon alguna a los derechos que ya se habian otorgado al

\ trabajador pensmnado y que no fueron materia de la invalidez decretada en Ia
presente controversia, por lo que el Congreso del Estado de Morelos, -en
ejerC|C|oﬂe sus facultades, debera;
— 1. Modtﬂcar el decreto |mpugnado anicamente en la parte materia de la
invalidez, y
2. A fin de no lesionar la independencia del Poder Judicial actor y en respeto del
principio de autonomia en la gestion presupuestal de los Poderes, debera
establecer de manera puntual:
a)Si sera el propio Congreso quien se hara cargo del pago de la pensién
respectiva con cargo al presupuesto general del Estado, o
b) En caso de considerar que debe ser algin otro Poder o entidad quien deba

L Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de
la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha

quedado debidamente cumplida.




/

realizar los pagos correspondientes a la pension, debera otorgar efectlvamente
los recursos necesarios para que dicho ente pueda satlsfacer ia obhgacuon en
cuestion.” /SN

)

En relacibn con lo anterior, debe sefalarse que/ Ia sentenCIa fue
notificada al Poder Legislativo del Estado de Morelos\el dos de febrero de,\\,,:/*

ano en curso, de conformidad con la constancia quewbra en autos y que

mediante proveldo de veinte siguiente, notlflcpdo el d1a veintisiete de {os’
N
indicados mes y afio, se le requirié a efecto \de que mformara sabre el

\

cumplimiento a la ejecutoria, sin que a Ia fecha “exista constanma que lo

\ )

acredite. N N

/ ( J/ - \\ h \\
(

.

Si bien, el Congreso local envno en dos ocasmnes copia bemfrcada de
una minuta de trabajo, de seis de febrero de dos mil dlecmcho de la que se
desprenden diversos acuerdos célebrados entre los pmderes deI Estado de
Morelos con el objetivo de dar cumphmlento a |as éentenclas dictadas en
controversias constltucmnales en |as que se hap mahdado parcialmente
sendos decretos de pengones 'se debe tenef presente que dicho
documento no es suflciente para tener por cu@hdo el presente asunto,

pues con ello no se satlsface o resuelto po\r\IKSegunda Sala de este Alto

Tribunal en cuanto a Iosef.ectos de la lnva' dez decretada; es decir, no hay
evidencia de qua Se hublera modlﬁc\é\dq el decreto impugnado, ni se
establece, de manera puntual qwen gé\hara cargo de la pensién respectiva
ni con que pre\supuesto habra de &qurse lo que evidencia su contumacia
para acatar caba1mente lo orcienadqen el fallo constitucional.

Ademas con fundamento eﬂ el articulo 882 del Cadigo Federal de
Procédlm@ntos Civiles, de apllcacmn supletoria, en términos del articulo 13
de Ia Iey rﬁglamentarla es un hecho notorio que en las controversias
cdns’utucnona|es 128/2616 222/2016 223/2016, 226/2016, 131/2016,

/f239/2016 238/2016 242/2016 243/2016, 107/2017, 117/2017, 119/2017,

\\J

2C(’)digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.

3Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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=vase 122/2017, 125/2017, 137/2017 139i2017 142/2017

fﬁiﬁfj‘c’fﬂﬁtE’iﬁ?fﬁfﬂ“&?ﬁﬁ' 147/2017, 159/2017, 160/2017 1 63/2017 17]]2Q17
178/2017, 181/2017, 188/2M 7,\ 189/2017 /,f192/2017

195/2017, 194/2017, 198/201? 4 199/2017/ 268/2017

219/2017, 232/2017, 234/2017, 235/2017 246/2017 244/2017 248/2017

250/2017, 251/2017, 254/2017, 255/2017 y\291/2017 la Segunda Sala de

este Alto Tribunal ha dictado dlversas senfehmas en S|m|larés términos a lo
determinado en el presente asunto en Ias cuales’ se ha requerldo al Poder

Legislativo del Estado’ de Morelos eL Cumphmlento sm que a la fecha lo

haya realizado.

En consecuencia, con fundamento en Ios arhculo@ “parrafo primero,

de la Iey de Ia materla/y 297 fracmon I4 \del referldo Codlgo Federal de

Pleno de la: Supréma Corte de JUSt'Cl\'. la Nacién, relativo a las

AN

Ley de Amparo apllcado por ana

mmdentes deJJaejecumon de se@, ewstos en el titulo tercero de la
\g

a,lse reqmere, por ultima ocasion, al

'egahl‘éﬁtéijld reprééént
cantados é pamr quskgu

~4cédigo Federal de Procedir
/ "/ Articulo’ 297. Cuando I3 Iey -no iiale término, para la practica de algtin acto ]UleIa| o para el ejerCICIO de
: ( ' aig/uh derecho se tendran por senalados los S|gwentes .
\_ 1. Diez dias para pnue’oas ¥ o
- \ _5acuerdo General Ni ero 10/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de

[~ . Justicia de la Nacuon relatwo a las. atribuciones de los 6rganos de este -Alto Tribunal para conocer de los
‘\ ) |incidentes de mefecumon de sentencia previstos:en el titulo tercero de la Ley de Amparo.
.~ /Punto Seguncfo Cuando en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se radique y registre un incidente
SN " de inejecucién derivado del incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido
e N ) inicial en el que. rad1que dicho asunto en el Pleno, y: (...)

IV. En el supuesto’de que el cumplimiento del fallo protector implique unicamente la devolucién de
recursos monetarios, ademas de admitir el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y remitirlo
al archivo provisional de origen, se otorgara un plazo de diez dias habiles en términos de lo previsto en el
parrafo primero de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores
publicos que en el ambito de su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto,
con el objeto de que lo acaten o justifiquen el incumplimiento para valorar la ampliacion del referido plazo,
con el apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o acreditar la justificacion de su
incumplimiento en dicho plazo, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicacion de lo previsto en la
fraccion XVi del articulo 107 constitucional. (...).
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presente acuerdo, remita copia certificada de las constancias‘qu\é\*adre’diten

el cumplimiento de la sentencia dictada en este asunto; apermbﬁo que de

no hacerlo, se procederé en términos de la parte final del parrafo sequndo — 5

del articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fraccuone&i y 1i del Artlculo L

105 de la Constitucién Politica de los EstadosMos ]\/Iexmanos quefﬁi;w

/ ~. >/ \

“(...) Si dentro de las cuarenta y ocho horas S|gwentes a Ig notlflcamon de dncho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, Quando la naturaleza del aQtoJ
asi lo permita, no se encontrase en via de ejecumon o se tratare de eludir su
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corté de Justicia de la Nacmn
turnara el asunto al ministro ponente para que someta al Pleno e[ proye\cto
por el cual se aplique el ultimo parrafo del articulo 105 de la anstltucmn

Politica de los Estados Unidos Mexmanes (Enfa5|s anadldo)

Todo lo anterior, conforme a Ias '[eSIS emanadas del Trlbunal Pleno,
aplicables por analogia, de rubros \‘SENTENCIAS/ DE AMPARO CUYO

CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGO AUN GUANDO LAS AU'[ORIDADES PUEDAN
SOLICITAR UNA AMPLIACION IEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS TAMBIEN
ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE PARA ESE FIN,
MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIQNES DE LAS PARTIDAS QUE

LO INTEGRAN”® y “SENTENCIAS DE AMPARO. NER\PRETACION DEL ARTICULO

6De texto: “La Suprema, Corte de Justima de la Nacn‘)n d@entalmente en la Quinta y Sexta Epocas del
Semanario Judicial de/la Federacn‘m emitié dlversa tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante
de que tratandose de- obhgamones de pago denvada de\}l entencias de amparo a cargo de las autoridades
responsables, no se §anC|onar|a su |n0umpllmtemo cuando el pago no se encontrara previsto en el
presupuesto autorlza\d manera que la respon ldad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestion
ante los 6rganos’ comp S para que seq orizar. asto correspondiente. En este sentido se orientan
los siguientes, criterios h|stér|cos de rubfos: SO EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA
FRACCION X!| EL-ARTICULO 107 CONS?F[UCIQNAL DEFECTO DE EJECUCION."; "SENTENCIAS
DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.";"S! NCIAS DE AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE
LAS." e’ "INCIDENTE DE INEJECUCI /DE SENTENCIA IMPROCEDENTE." publicados,
respectwamente en el Informe de 1941, pégma 131 y en el Semanario Judicial de la Federamon Quinta
Epoca Tomo <)O(XI pagina 2277 y TOmo XLVII, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen LXXVII, anera
Parte, pégma 14. ISin embargo,‘estos crltenos no deben prevalecer en la actualidad pues, por una parte,
obedecen a la interpretacion aislada- del articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexmanos\(que originalmente-era el-125)y, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecutorias
de amparo 0uya eficacia deriva del-mandato constitucional. Lo anterior es as, pues si bien es cierto que el

eshpuesto de egresos se rlge ‘por el principio de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de
_—politica tributaria, comprende un periodo de un afio, para el cual se planea precisamente el gasto publico
/que Tmpllca la programac|én ‘de actividades y cumplimiento de proyectos al menos durante ese tiempo,
\tamblén lo es que el citado articulo 126 de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser

estricto, inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer

que.no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma constitucional referida, subyace el
principio de modificacion presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos,
uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la
que por su cronologia necesariamente sucede a aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de
manera que el precepto constitucional en mencién, en lugar de constituir un valladar insuperable para la
autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacion del presupuesto original para adecuarlo a las
necesidades sobrevenidas, es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que
le permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para enfrentar las obligaciones pecuniarias del
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Finalmente, con fundamentcr en el artlculo 2878 del

,423

citado Cédigo Federal, en su momento hag* Ia cerhﬁcacnon de los dias
en que transcurre el plazo otorgado en este broveldo \ )

Notifiquese. \ | / }fﬁ; \

/

. C ™\
N / ‘ O\
S -/ ~ \

Estado, gasto que necesaria e lneludlblemente debe autorlzarse pQr tra
mandato de amparo cuya ejecucmn €es- Jmpostergable Ademés SI la. aut
presupuesto que le permite efectuar/urL pa@o aun cuando no/ este prewsto especiflcamente en él, debe
realizarlo si con ello da cumphmlento a. un\mandato de amparo, pues excluswamente en esta hipétesis no
podria considerarse juridicamente ™ ‘que vutnerara la proh;blcmn/\ enida en el articulo 126 de la
Constitucion General de la Republica, en-razén de que el cumpllj e las sentencias de amparo no
puede quedar condicionadoa'la d&termmamén de si se a rueba o/no a partida presupuestal para hacer
frente a la obligacion |mpuesta dado \que la majestad d JaConstltucuﬁn Federal impone categéricamente
que aquéllas sean cumplidas mexcusablemente por lo que Jpicamente en esta hipotesis no puede operar
el principio de responsab‘h&aq que derlva del mencionado 126 constitucional, pues técnicamente
no se estaria contraviniendo, sino que se actuallzanaun €asONg excepcion en el que no seria punible la
conducta de la autoridad: ASImLsmo tal proceder Iamp@chontravendrla el articulo 134 del Ordenamiento
Fundamental, relat{vo aI manejo/de los recursos Gmicos con apego al principio de honradez, la cual se
entiende como un’ actuar probo recto, sin desyioa ues no hay improbidad alguna en cumplir con
un mandato de/amparo, por ‘el contrario, es un pr gttor de:los actos de la autoridad cumplir y hacer
cumplir la Consﬂtucmn Y, por ende, los man,,,,,,,,,,ﬁtwo de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el
restablecimiento de]‘ orden constitucional.” Tesi P,,.JXX12002, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Nevena Epoca tomo XV, abril d il dosy pagina 12, registro 187083.
De texto “Si bien’ en términos de quh‘em £l los articulos 74, fraccién IV; 116, fraccion |, parrafo
cuarto;, ‘122 apartado C, Base Primera; f?&cE@nV inciso b), 115, fraccion IV, parrafo pentltimo y 126 de la
ConstltuQBn Politica de los Estados, idos Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de
los Estad&s\ciel Distrito Fede@\y degos Municipios debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de
Dlputados del_Congreso de la- Dn NJ2? legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
AyuntamTentos sin que véhctérgewﬁa puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
,,\presupue%tos respectivos, lo clertq\e§ que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de
L recursos monetarios, las autendade\ﬁjeben desarrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentro
~_de su émblto de atribucione dotar a la partida presupuestal correspondiente de los:recursos
/ne sanos para acatar la obligagjon constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo
| dispuesto en los artlculos 17, ‘parrafos segundo y sexto y 107, fraccién XVI, de la propia Norma
\ ‘Fungamental los duales dlsponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y
- —términos fijados,al tener de Io previsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.
SN N\ \Por tanto, aunque las’ dlversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al
N ) Jergano Ieglslatlvo cempetgnte o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, 1a ampliacién del presupuesto
. /respectivo, tamblen tienen la obligacion de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
/ \\"” ~ delas parﬁdas que mtegran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
N N caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion constitucional de pago -la que debe cumplirse en
el plazo fijado en la-sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion legal de rango inferior
a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P.JJ. 5/2011, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, marzo de dos mil once, pagina 10,
registro 162469.
Scédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. -
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmnqwen actua

con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccién d

_/

Controversias

Subsecretaria

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de j'unio de dos mil dieciocho, dictado por el
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la controversia ponstitucionaI 157/2017, promovida por el Poder Judicial

g&!gftado de Morelos. Conste, \>
B{ 16

e Tramite de






