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En la Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil dlec(ocho se da cuenta aI Mmistro
Luis Maria Aguilar Morales Presidente de la- Su rema Corte de Justlcla 'de la
Nacién, con el estado procesal del expediente. Conste 1

o
Ciudad de Mexnco a cnnco de Junroﬂe des mII dIeCIOChO/ \ I
Visto el estado procesal deI expeduenl’e con fundamentc en eI amculo

46, parrafo prlmero1 de la Ley Reglamentarla de Ias Fraccmnesj y Il del
Articulo 105 de Ia Constltucmn Pol‘tlca de los Estados Umdos MeXIcanos

se provee en reIa0|on con el cumpllmlento de Ia SGI’@CIa dictada en el

presente asunto: f :

“PRIMERO. Es parmaImente procedent/ G bl fundada Ia controver3|a
constitucional.”
SEGUNDO Se declara Ia invalidez parCIa\tIéel Decreto impugnado.”

Por suﬁaﬁe Ios efectos deI

que ensegwda se trascriben:

“En* mento de las. antenores chnsighra

mvalldez del Decreto m|I sétéclentos tremta y dos, publicado el PeI'IOdICO
ficial ‘Tierra y leen‘ad’/

/fidlec ete, unlcamenté en

rte del articulo 2 en donde se indica que la
or el Poder Judicial del Estado de Morelos.
*\Dependenma que debeﬁa realizar el pago en forma mensual, con cargo a la
L \\\partlda presupuestal. sﬁnada para pensiones, cumpliendo con lo que dISponen
~_los articulos 55, 56 y 8§7dé la Ley del Servicio Civil del Estado’. |
/\En este contexto cabe recisar que el efecto de'ia invalidez parcial decretada
) no-puede causar afectaclon alguna a-los derechos que ya‘se-habian otorgado al -

R e

0 /trabajador pensmnado y que no fueron materia de la invalidez decretada en la

[/~ presente! controver3|a por lo que el Congreso del Estado de Morelos, Ien

\ ~_ ) | . ejercicio /de sus facultades, debera: l
o 1. Modificar eI “decreto impugnado unicamente en la parte materia de Ia
/O invalidez, y-

2. A fin de no IeS|onar la independencia del Poder Judicial actor y en respeto del

principio de autonomia en la gestion presupuestal de los Poderes, debera

establecer de manera puntual: |
a)Si sera el propio Congreso quien se hara cargo del pago de la pen3|on

respectiva con cargo al presupuesto general del Estado, o

b) En caso de considerar que debe ser alglin otro Poder o entidad quien deba

I

|

b

1Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de
la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquella ha

quedado debidamente cumplida.
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realizar los pagos correspondientes a la pensién, debera otorgar efectrvamente
los recursos necesarios para que dicho ente pueda satisfacer la obllQacu)n en
cuestion.” -

En relacion con lo anterior, debe sefalarse que, Ia sentenCIa fuehf \:j_"jjf'_

notificada al Poder Legislativo del Estado de Morelos el qumce de enero del\

afio en curso, de conformidad con la constanma g:;obra en autos y que\!\/

mediante proveido de veinte de febrero S|gwente notlﬁcado el d|a vemtlaéls
del indicado mes de febrero, se le requirié a efacto de que mformara scbre
el cumpllmlento a la ejecutoria, sin que a Ia fecha esdsta constancla qua lo

// N \\ /'
\ ) ‘ o

acredite. \ / N

Si bien, el Congreso local ha en\nado copla certificada de una minuta
de trabajo, de seis de febrero de dos m|I dnemocho de la que se desprenden
diversos acuerdos celebrados entre Ios\ooderes del/ Estado de Morelos con
el objetivo de dar cumpllmlento a las sentenmas dletadas en controversias
constitucionales en las que se han mvahdado parCIalmenie sendos decretos
de pensiones; se debe tener presente que dicho! dé;zumento no es suficiente
para tener por cumplldo eI presente asunto, puas con ello no se satisface lo
resuelto por la Segunda Sala de este Alto *I:r\kxnal en cuanto a los efectos

de la invalidez decﬁe ada; es decir, no\h'”’"""" ‘evidencia de que se hubiera

modificado el decreto |mpugnado ni se%\s\Kblece de manera puntual, quién
se hara cargo de Ia pensmn respect\anl con qué presupuesto habra de
cubrirse, Io qt@\ev1den0|a su da\nKmama para acatar cabalmente lo
ordenado, en el fallo constltuci&nat
Ademas cqn fundamento én eI articulo 882 del Cddigo Federal de
Procedlmﬁntos C|V|Ies de apllbac:lon supletoria, en términos del articulo 13
de Ia |ey reglamentarla es un hecho notorio que en las controversias
COnstltucmnales 128/2016 222/2016 223/2016, 226/2016, 131/2016,
,,,2\39/2016 238/2016 242/2016 243/2016, 107/2017, 117/2017, 119/2017,

/"x\ \\
LN )

2c6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.

3Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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"WZ\? 122/2017, 125/2017, 137/2017 139/2017 142/2017,
suc:RD;:aAJgg;Tcﬁl/;tﬁiﬁ:;lﬁRﬁAcclg: 147/2017, 157/2017, 159/2017 16Q/2017 163@0i7
177/2017, 178/2017, 181/2M7 188/2017, 189/2017

195/2017, 194/2017, 198/28172 199/2017,/ 208/2017

219/2017, 232/2017, 234/2017, 235/2017 2407‘2017 244/2017,, 248/2017
250/2017, 251/2017, 254/2017. 25‘5/2047 y\291/2017 la Seguhda Sala de

este Alto Tribunal ha dictado dwersassentencnas en snmllares termmos alo
determinado en el presente asunto,\en Ias cuales’ se ha\‘eqUendo al Poder
Legislativo del Estado de: Morelos el cumphmlento,\sm/ que ala fecha lo

haya realizado.

En consecuencia, con fundamento en los ar’m:ulo@ parrafo pnmero

de la ley de la materia’ /y 297 fraccnon 4, del refendo Codlgo Federal de

Procedimientos C|V|Ies y eI Punto Segundo\ fra

Pleno. de la- SUprema Corte de Justlcug\ &’ la Nacion, relatlvo a las

4Q_o_d|go Federal de Procedinfig K& Civiles
/ /Articulo 297. Cuando la ley- no § iale término.para la practica de algun acto judicial o para el ejerc1c10 de
( ,/ alg/ un derecho, se tendrén por- seﬁalados los siguientes:
oL Diez dias para pruebas Yo
— 5Aeuerdo General Numero 10/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de

e Justicia de la Nagion; relatlvo a las-atribuciones:de los 6rganos de este Alto Tribunal para conocer de los
L\ /iw incidentes de lnejecumén de sentencia previstos en el titulo tercero de la Ley de Amparo.
,\ _/Punto Segundé Cuando en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se radique y registre un |nc1dente
B *\5\"””’ de me;ecumon denvado del incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido
- \ \ inicial en el que. radlque dicho asunto en el Pleno, y: (...)

IV. En el supuesto’ de que el cumplimiento deI fallo protector implique tnicamente la devolucién de
recursos monetarios, ademas de admitir el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y.remitirlo
al archivo provisional de origen, se otorgara un plazo de diez dias habiles en términos de lo previsto en el
parrafo primero de la fraccién XVI del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores
publicos que en el &mbito de su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto,
con el objeto de que lo acaten o justifiquen el incumplimiento para valorar la ampliacién del referido plazo,
con el apercibimiento de que, de no acatar la sentencia protectora o acreditar la- Justlfxcamcn de su
incumplimiento en dicho plazo, el asunto se listara ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicaciéon de lo previsto en la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional. {...). !



presente acuerdo, remita copia certificada de las constanmas que acrednten
el cumplimiento de la sentencia dictada en este asunto, apermbldo que, de

no hacerlo, se procedera en términos de la parte final del parrafo segundo*” \

del articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnesl y 11 del Amcuro\*j

105 de la Constitucién Politica de los EstadosJdeos Mexmanos que

establece: B N \

) O ~
“(...) Si dentro de las cuarenta y ocho horas &gwen{es ala notlflcamon de dlchd %
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto/
asi lo permita, no se encontrase en via de ejecumpnb ‘se tratare de eludir su
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de/ Ia\Nacmn
turnara el asunto al ministro ponente para hue someta al Pleno el proyecto
por el cual se aplique el altimo parrafo_del articulo 105 de la Constltucmn
Politica de los Estados Unidos Mexlcanos (Enfa3|s anadldo)

Todo lo anterior, conforme a Ias teS|s emanadas deJ Trubunal Pleno

aplicables por analogia, de rubros\ “SENTENCIAS \DE AMPARO CuYo
CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDO LAS AUTOR!DADES PUEDAN
SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL\PBESUPUESTO PARA ACATARLAS TAMBIEN
ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE PARA ESE FIN,
MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIQNES DE LAS PARTIDAS QUE

LO INTEGRAN”® y “SENTENCIAS DE AMPARO. K@’RETACION DEL ARTICULO

8De texto: “La Suprema Cone de Justnma de la Nacién }UQ amentalmente en la Quinta y Sexta Epocas del
Semanario Judicial de la’ Federacmn emitio diversas-tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante
de que tratandose de ob‘ngacnones de pago derivada d%aentenmas de amparo a cargo de las autoridades
responsables, no se \sanclonaria su |ncumphmient0\c ndo el pago no se encontrara previsto en el
presupuesto autorlz\do\‘f{e manera que la respon abilidad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestién
ante los érganos compe en*es para que sea terlzara el gasto correspondiente. En este sentido se orientan
los siguientes criterios ‘histéricos, de rubros: "CASO' EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA
FRACCION X| EL-ARTICULO 107 CONSTIT UC\‘ONAL DEFECTO DE EJECUCION."; "SENTENCIAS
DE AMPARO, EJEC\JCION DE LAS."; "SEQ{ENCIAS DE AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE
LAS." ¢- "INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA IMPROCEDENTE.", publicados,
respect)vamente en €l Informe de 1941 péglna 131 y en el Semanario Judicial de la Federamén Quinta
Epoca Tomo <X\XXI pagina 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen LXXVII, Primera
Parte, pagma 14./Sin embargoj ~estos criterios no deben prevalecer en la actualidad pues, por una parte,
obedeCEn ala mterpretamén atslada -del’ articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexucanog(que orlglnalmen{e era 'el-125) vy, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecutorias
de amparo CUya eficacia derlva de‘r mandato constitucional. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el
resupuesto de egresos se ng “por el principio de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de
"*pohtlca tributaria, comprende un periodo de un afio, para el cual se planea precisamente el gasto publico
—Que “implica la programacuén de actividades y cumplimiento de proyectos al menos durante ese tiempo,
Iamblén lo es que el citado articulo 126 de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser
estncto inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer
que/no podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma constitucional referida, subyace el
principio de modificacion presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos,
uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la
que por su cronologia necesariamente sucede a aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de
manera que el precepto constitucional en mencion, en lugar de constituir un valladar insuperable para la
autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacion del presupuesto original para adecuarlo a las
necesidades sobrevenidas, es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que
le permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para enfrentar las obligaciones pecuniarias del
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Finalmente, con fundamento én el artlculo 2878 del

citado Codigo Federal, en su momento hag se Ia certlflcac:lon de Ios dias
en que transcurre el plazo otorgado en este ﬁoveldo

Notifiquese. PN (=0

/

L o

Estado, gasto que necesaria e meludrblemente debe autorizarse, por tra eI cumplimiento de un
mandato de amparo cuya ejecucion- es mpqstergable Ademas, ‘si la- auto dag/ ya tiene autorizado un
presupuesto que le permite efectuar unpag\a aun cuando no. este prevusto especificamente en él, debe
realizarlo si con ello da cumpllmlento a-un ?nandato de amparo, pues excluswamente en esta hipbtesis no
podria considerarse juridicamente que vulnerara la prohMcuSrg /G mn. ida en el articulo 126 de la
Constitucion General de la Republica, enrazén de que el cumphm'e las sentencias de amparo no
puede quedar condmonadoa la determmacbn de si se aprueba 0 no uhd partlda presupuestal para hacer
frente a la obligacion |mpuesta dado que la majestad de la/ Constutumén Federal impone categéricamente
que aquéllas sean cumplldas mexcusablemente por lo qge jicamente en esta hlpéte5|s no puede operar
el principio de responsabmd%tique dériva del menmqnado -4@--.-, constitucional, pues técnicamente
no se estaria contraviniendo, sino que se actuahzarra un caso :excepmon en el que no seria punible la
conducta de la autor(dad Asmrsmo tal proceder tampqc\xcontravendna el articulo 134 del Ordenamiento
Fundamental, relatlvo al manejo, de los recursos econéicos con apego al principio de honradez, la cual se
entiende como un aetuar probo, recto, sin deswo al es no hay improbidad alguna en cumplir con
un mandato de amparo por ¢ el contrario, es ur{ inci or de los actos de‘la autoridad cumplir y hacer
cumplir la ConstrtUCISn Y, por ende, los mandétQ de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el
restablecimientd del orden constitucional.” TesigP. XX/2002, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca tomo XV, abril de g s‘:) dgs;*pagina 12, registro 187083.

De texto\“Sl blen en ‘términos de lo p%vls los articulos 74, fraccion 1V; 116, fraccion Il, parrafo
cuarto; 122 apartadaC Base Primera, fl%eEiQnV inciso b), 115, fraccion IV, parrafo penditimo y 126 de la
Constltub@ htlca de los Estados Unidos- Mexucanos el presupuesto de egresos de la Federacion, de

los Estados; del Distrito Feder@\y de unicipios debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de
Dlputados del- (’,‘ongreso de/ 4a Na¢/ legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
Ayuntamlentos sin que vélldarr\ehtek puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
,,,\presupueétos respectivos, 10 clenhégque tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de

fi; recursos mbnetarlos las autorigades deben desarrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentro
de su ary(b|to de atrlbucmnes, 2 dotar a la partida presupuestal correspondiente de los recursos

= ne{cesarlos para acatar la obllgan constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a:lo

. dispuesto en los. artlcules 17, ~parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma
\ Fund/amental los cuales dlsponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y
/T~ _términos fijados, al. tenor de Ig previsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.

/O*

[ \Por tanto, aunque las dlvetsas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al

\ 6rgano Ieglslatlvo competente o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacion del presupuesto

B ,\ _/respectivo, tamblén tienen la obligacion de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
Y . de las partidas qle integran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
™ ] caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion constitucional de pago -la que debe cumplirse en

el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion legal de rango inferior
a la Constitucién General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, marzo de dos mil once, pagina 10,
registro 162469.

8C(’)digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razéon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte méas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon qulen acttia

con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccnon dexframlte de

ControverS|as Qo/ns—tl\ uClonaIes y de Acciones de In’stlt\\menahdad de |a

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de junio de dos mil dieciocho, dictado por el
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la controversia ppnstitucional 192/2017, promovida por el Poder Judicial

léstado de Morelos. Conste}) >
%ﬁ 13



