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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA 	CONSTITUCIONAL 
109/2018 
ACTOR: MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 
MORELOS 
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a once de junio de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro José Ramón Cossío \Díaz instructor en el presente asunto, con la 
copia certificada deas ¿orstancias que integran e4 expediente principal de la 
controversia constitóionáI' iñdicda al rubrd'Conste4 

Ciudad de México,, a once de jniodé dos mil dieciocho 

Conf&me a lo ordenado en el acuerdo de admisión de esta fecha, se 

forma., el presente incidentes diél suspénsi6n: con. copirtificada de las 

constancias .que .1ntégrán el: eidité" . priñcipal de 	controversia 

constitucional citada 'al rubro. 	, 

' 	 '... 	.... 	.".' 	 1 

A efécto de prov.er 	 solicitada; por el Municipio 

de Cuernavaca, Moreloses menester 	 lo rsig  u iente 

4 	•/ 

Erlo que iitiresadstaóar, delcb tenido de los articuos 141 ,  152, 16, 
4 	5 	 •_4 ••.... . 17 y  18 de.-Ia.,Ley Reglamentariadelas.: 6'cionesl'y'll de¡ Artículo 105 de la 

Constitución Pl ítÍáa deloEtadbs !i,idosxicáWo,'s posible advertir que: 
4' .  

1.. 	La suspéiiiión?prócede .défíci&ba petición de parte, y podrá ser 

decretada hasta antes de queJicté sentencia definitiva; 

1; Artículo14. Trtndbse delas coh versias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o ¿ petición d.'parte, 
podrá conceder 	 -lasmotivare, hasta antes de que -se dicte la sehthcia'défihit'ivaLa 
suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o. recabados por el 
ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello ,que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarseen aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto denormas 
gnerales/  
2Aitícuio 15 La suspensión no p6drá concederse en los casos en que se pongan en peligro lá seguridad o economía 
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad 
en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier tiempo 
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o revocar el auto 
de 'suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el 
recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del propio Pleno 
los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto de que éste resuelva 
lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y características 
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deberá señalar con 
precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el 
territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea 
efectiva. 
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2. Emana respecto de actosl qie, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o consect1iencias; 

3. No pqdrá otorgarse respeçt de normas generales; 

  

4. No se concederá cuand se pongan en peligro: la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o pueda afectarse graven1 ente a la sociedad en, una proporción 

mayor a los beneficio; que con ella pi.diéra obtener el sólióitaite; 

5. Podrá rrlodificarse o Úeocarse cuando i ocurra un hecho 

superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deh&n tenerse en cuenta las circunstancias 

y características particulares de la contrversia constitucional. 

En relacin con o anterior, e ribunal Pleno emitió la.jurisprudencia 

siguiente: 

"SUSPIENSÓN EN CONT 
NATURALEZA Y FINES. La 
constitucionales, aunque con cara te 
la natuiraleza dejas medidas cautefl. 
como fin peserar la materia del ju 
bien jurídico de que se trate para 
declare el 1  dercho de la parte  
íntegrarrienItp y, 'en segundo, tiende 
pudiera ocasionrse a las partes y. 
resuelve el juicio principal, vincula di  
concede a Ilump  irla, en aras de prt 
sujetándolas a l:Jn  régimen de rep 
Cabe destapar que por lo que r$p 
constitucional sé instituyó como 
órganos de poder, que tiene entre o 
que se en:uenta bajo el imperiç 
particular al régimen de responsail 
suspensión decretada, pues no es1  e 
con dicha nimedidía cautelar, sino elde 
artículo 15 e la Ley Reglamentaria 
105 de la Coi 	Política dé Is 

OVERSIA CONSTITUCIONAL. 
uspensiónL en controversias 

ísticas'm uy Ñrtic ulares1 , participa de 
res, por lo que en: prime¡-, lugar tiene.  
io, asegurando provisionalmente el' 

que la sentencia qi4e, en su caso, 
ctÓra, pueda ejecutarse eficaz e 
prevenir el daño' trscehdente que 

la: sociedad en genral en tanto se 
a I las autoridades contra las que se 

ger el bien jurídico de que se trate y 
nsabilidades cuando no 	la acaten. 
cta a éste régimen, la ontroversia 
medio de defensaentre' poderes y 
•ros, finés el bienestar dela persona 
e aquéllos, lo que II  da un carácter 

dades de quienes incumplen con la 
interés individual el quélse protege 

la sociedad, como se reconoce en el, 
de las Fracciones ¡,¡y ll del Artículo 
Estados Unidds Mexicanos.'6  

Como se advierte de este cnt rio jurisprudencia¡¡,la suspensión en 

controversias con stiticiona les partic'  

cautelares, por lo! que tiene como fin p 

asegurar provisio:nalniente el bien j 

sentencia pueda 1  :eje4utarse eficaz e 

de la naturaleza de: las medidas 

reer!var la mátria dl juicio, a efecto de 

uídico de quese trate L para que la 

•ítegrarnente, de modó que tiende a 

6  Tesis 27/2008. Jurisprudencia. Novena Época. Seman,afio Judicil de la Federacin y su Gaceta. Tomo XXVII. 
Marzo de das mil ocho. Página mil cuatrocientos setenta ds. Número de registro 1700,07. 
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prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a 

las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio 

principal. 
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En ese orden de ideas, la suspensión constituye un 

instrumento provisional cuyo propósito es impedir que se 

ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus 

efectos mientras se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de 

preservar la materia del juico y asegurar provisionalmente la situación jurídica, 

el derecho o el interés déIaparte actora, siémpre que la naturaleza del acto lo 

permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que 

establece e arfídulo 15 dejdílp 	e tarí• de la materia. 

Ahora bien, e  

Moreks impugno lo sic uinte 

'a) DEL CONGRESO DEL "ESTADO DE 'MORELOS (PODER 
LEGISLATIVODE DICHA ENTIDAD), se demanda la'i,,dez de 

i» Los aÑíuio 24fracióriXV, 56 y57, últimá ¿4 a', y  66 de lá Ley del 
Servicio Civil delEstado de Morelos 

Y. " Los decretos numeros !2532!k",2539', '2540' '2541', 2542 publicados e! 
dia 25 de abnl de 2018 en el 1Penodic, Ifi ial 'Tierra y Libertad los 
cuales conceden pensión por' júbilacilos ciudadanos Ricardo 

• -Delga?Io LpezManiel 'Flores L6ek, Benito . Mejía L6pez Elías Ponce 
'Apolinar y Octavio Mendoza Cás lo, -rspectivamnte así como los 
ddc?etos ñúrneros '2386',- '2407', ' 	', '2428'. '2429, '2430', '2444, 
'2479'y '2480', ¡5ublicados e/día O .e mayo de 2018 en el Periódico 
Oficial. 'Tierra y Libertad', concediend el primero, de ellos pensión por 
cesantía 'en edad avanzad' el resto, pensión por jubilación a los 
ciudadanos: Manuel,. Si¡ b'Daniel' Mata' Tafolla, Salvador Reyes 
García, Santos Fidel Morales' Pé'z;  Juan de Dios Ortega Alcalá, Juan 
Carlos Escobedo •  Her, ándóz, 'Martín Vega Morales, Fernando Díaz 
Beltrán, Juan Carlos Çmz Bedolla, respectivamente, todos con cargo al 
Sistema de Agua Pota -' Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca. 
Lo anterior por transgredir el principio de libre administración hacendaría 

consagrado en la fracción IV del artículo 115 Constitucional, invadiendo ,asi 
(sic) esfera cornpetenel órgano, edilicio que represento: 	., 	.. 

Como conse'cuen' a de l invalidez de la refend ley y los' ,re 	os  
de'cretc.Í, se demiñda témbién la invalidez de todas y cada una de las 
consecuencias de los mismos. 

bbEL. GÓáEÑÑADbRLDEL ÉSTA bo DE MORELOS, 'se d,énda'J 
invalidez de la promulgación y/o referendo y/o sanción: 

1. 

	

	Del decreto numero (sic) '778, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado de fecha 18 de junio de 2008, en el cual se adicionó la fracción 
XV al artículo 24 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. 

ji. 

	

	Del decreto numero (sic) '778', publicado en el Periódico Oficial del 
Estado de fecha 18 de junio de 2008, en en (sic) la parte en que se 
reformó el artículo 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. 

iii• De la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, publicada en el 
Periódico Oficial del Estado de fecha 6 de septiembre de 2000, en en 

• , 	- 	, \\ '\ 	. .-c • 	- 
ú.escrito dedernanda él Municipio de Cuernavaca, 

 
 
 
 
 



(sic) la parte en la que se apiØia  en el último párrafo del artículo 57 de 
dicha ley. 

iv. Los decretos número (sic) 
publicados el día 25 de abril 
Libertad', los cuales conceden 
Ricardo Delgado López, Manüel 
Ponce Apolinar y Octavio Me 
los decretos número '2386', ' 
'22479'y '240', publicados el 

32', '2539', '2540', '2541', (sic) '2542' 
2018 en el Perióqico Oficial 'Tierra y 

pensión por jubilación a los ciudadanos 
Flores López, Benito Mejía López, Elías 
óza Castillo, respectivamente; así como 

407 '2408', '2428, '2429', '2430', '2444, 
da 02 de mayd de 2018 en el Periódico 

Oficial 1Tiera y Libertad', concdiendo el primero dé ellos, pensión por 
cesantía en, edad avanzada 191 ciudadano Manuel Sol Díaz y al resto, 
pensión por jubilación a los iqçladanos Daniel Mata Tafolla, Salvador 
Reyes García, Santos Fidel A1oales  Pérez, Juan de Dios Ortega Alcalá, 
Juan Carlos, Escobedo Hernáipdz, Martin VegaMorales, Fernando Díaz 
Beltrár, Juan Carlos Gómez Bclla, respectivmente; todos con el cargo 
al Sistema de Agua Potable y lntari!Iado def Municipio de Cuernavaca. 

NCDINTE )E' SUSPENSIÓN DELA 
CONTROVERSIA C9NSTITUCIONAL 1 09l201 8 

c) DEL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, 
como Direckor del Periódico Oficial de dicha entidad 'Tierra y Libertad', 
órgano. de itformación del goino del Estado de Morelos, se demanda 
la invalidez de la publicación op dicho Periódico: 

	

i. 	Del ejémpla número 4620, qúe contiene el decreto numero (sic) '778, de 
fecha 18 de 1 junio de 2008 en l cual se adicionó la fracción XV al artículo 
24 de 19 Le del Servicio Civil qelEstado de Morelos. 

	

u 	Del ejmpla numero 4620, qte 9ontiene  el decreto nJn7eç9 (sic) '778, de 
fecha 8 dé junio de 2008.4r 

1 
en (sic) la parte en, que se reformo el 

artículo 56 ¿le la Ley del Se,viioCivil del Estoo dé ítlorelos. 

	

ui 	Del ejtnplar número,  4674, ds, cha 6 de septiembre, de:1  2000, en el cual 
se publicó la Ley del Servicio Civil del Estado. de Morelos; ­en la parte en 
la que se ajrecia el ultimo párrafo del articulo 5,7 de jicha,ley.  

	

iv 	Del ejemplar numero 5594, ue contiene lo de: 	numero 2532, 
'2539', '2549', '2541', (sic) '25 2' publicdos el día 2,5 dejabril de 2018 en 
el Penpdic Oficial '1,erra y 1. ertad', los cualesopc eden pension por 
jubilación a los ciudadanos Rica do Delgado Lopez Manuel Flores Lopez, 
Benito Meji9 Lopez, Elias P19n Apolinar y Octavio Mendoza Castillo, 
respecvanente; así como e, e ernplar, 5595, que: contiene los decretos 
númer '2.86', '2407', '2404', "2428'!','2429', '2430",'.'2444, '2479' y 

'2480', pubcados el día 02 d mayo de 2018 en el PeriódicoOficial 
'Tierra y Lihrtad', concediendo el pnrnero de ellos, pensión por cesantía 
en edad avanzada al ciudadapo Manul Sol Díaz y el resto, pension por 
jubilación alos ciudadanos De iel Mata Tafolla, S;ali'adot Reyes García, 
Santos Fidel Morales Pérez, Jn de Dios Ortega Alcalá, Juan Carlos 
Escobédo 'Hernández, Martín ../ga.Morales, Fernando Díaz Beltrán, Juan 
Carlosl Góntiez Bedolla, respct'amente; todos con el çai go al Sistema 
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Curnvaca." 

Por su parte, la medida cU 

requerida para él ef'cto siguiente: 

"Es picednte y así lo s 
su   DE LAS NOR 
DEMAIIDA oara el efecto de 
que atuafriente se encuen 
controversi: hasta la termina 
normas: ni 3ctos, especialm 
referidós supralíneas (sic) ". 

ito, por ser irgene, se conceda LA 
5 Y ACTOS. CUYA INVALIDEZ HOY SE 
las cosas se mantengan en el estado, en 
y se: consenien así la materia de la 

i deljuicio; y que no s. ejecute dichas 
que no se ejecuten ios decretos ya 

élir cuya procedncia: se analiza fue 
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De lo transcrito se evidencia que la medida cautelar es 

solicitada, esencialmente, para que se paralicen los 

efectos y consecuencias, tanto de las normas 

impugnadas —artículos 24, fracción XV, 56 y 57, último 

párrafo y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de 
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Morelos- como de los actos controvertidos consistentes en los decretos 

emitidos por el Poder Legislativo estatal -dos mil quinientos treinta y dos, 

dos mil quinientos treinta ..y nueve, do,s mil quinientos cuarenta, dos mil 

quinientos cuarenta yuño dos -mi cjuinientbs.cuarenta y dos, así como los 

diversos, dos miltrescÍentos ochenta-y-seis, do's milcuatrocientos siete, dos 

mil cuatrodierts ocho,' dos mil cuatrocientos veintiocho, dos mil 

cuatrocieñto 	veintindve,dos mil.. cúafto'cientos treinta, dos mil 
., 	 . 	

' 
•.• 	

. 

cuatrociL-nioscuarenta~y,, cuaLro,,,,Uostñilcuatroóientos set 
• ;' .. .7 . 1 	 •," , 

mil cuatrocientos ochnta,publicados,, 	ctivniente, 
j 

abril de dos mil dieciócho yelt,dos dérñáyo.sigúien 
' 

de la entidad 	. 	 . 

' ,   'suspensiEn relacionosolicitud \de
\ 
	

/ 

	

pugnadas,c 	 ,  

atento a,sJas caracteísiicas, particulaed 	a"o ya-  la,naturaleza de los 

11 	1 

motivo de estudio dela entencia que en'' oportunidad se dicte, procede 

negar la medida cautelarsolicut 	en-tanto los efectos pretendidos por 

el 	municipio actor` sé`-. e n,c" u 	

)

untrn 	ohibidos••..por el articulo 14, párrafo 
-4--- 

segundo, de la ley reglame riá"dé la materia, al establecer. que "la 

suspensión no podrá otorgar --'n aquellos casos en que la controversia se 

hubiere planteado respecto .de normas generales". 

atento a,las c;ctriscas esenciales de la norma impugnadaa 

saber, abstracción, generalidad e impersonalidad, se hace imposible 

paralizar'sus efectos, puesello implicaria que perdería' su validez, eficácia, 

fuerza obligatoria o existencia específica, siendo aplicable, al respecto, la 

tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el 

siguiente: 

y nueve y dos 

-veinticinco de 

n el.Périódico Oficial 

~l 5 

/ 

actos imignados, sjuzgar rspe.di fondo d':¡,,a unto que sera 

5 
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SlAS CONSTITUCIONALES. LA,. 
SPECTO DE NORMAS GENERALES 
SITORIOS Y SUS EFECTOS. La 

glamentaria de la materia, en el sentido 
de normas generales, incluidas las de 
paralicen sus efectos, por eso, cuando  

pugna una norma a 'través de su primer 

"SUSPENSIÓN EN CONTRO 
PROHIBICIÓN DE OTORGARLA. 
INCLUYE LOS ARTÍCULOS TÍR  

prohibición dl artículo 14 de la LeyR 
de no otorgar la suspensión respect 
tránsito, tiene corno finalidad que no s 
en la controversia,  constitucional se ¡ 
acto de c1plicación, de proceder la neida cautelar sólicitada, se suspenden los 
efectos y cohsecuericias del acto cncreto de aplicación, pero de ninguna 
forma el contenido de la disposición le jal aplicada.1,7 

Ahora bien, rspecto de Vos decretos impugnados emitidos por el 

Congreso de Morelos, en Vos que pa determinó de manera individual y 

concreta, conceder pensión por jubilaión o por cesantía en edad avanzada, 

a diversos ciudadanos, también prdcede neqar 'la suspensión solicitada, 

porque de concederse se afectarían inttuciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano inherentes .:a la seguridad :s9ciI, onforme a lo previsto en el artículo 15 

de la ley reglamehtaha de Ja materia, u. establece: 

"Artículo 15. La suspensión noj 
pongan en' peligM la seguridado 
fundamentIes 	del orden 	jurídico riie 
sociedad éh una proporción mayo 
obtener el sIicitnte." 

rá concederse en los  casos en que se 
economía ncioñaIs, las instituciones 
¡cano o pueda afectrse gravemente a la 
a los benefipios que áon ella pudiera 

 

    

En relación co r este precepto leal, el Pleno de leste ,Jto Tribunal sustentó la 

jurisprudencia dé rubro y texto siguienes 

"SUSPENSIÓN EN LOS 	UlÇlOS REGIDOS 1 POR' LA LEY 
REGLAMENTARIA DE LAS FRACONES 1 Y II DELARTÍCULO 105 DE LA 
CONSIITUÇIÓF1 POLÍTICA DE LpS ESTADO UNIDOS MEXICANOS. 
'INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURÍDICO MEXICANO' 
PARA EFECTOS DE SU OTRAMIENTO. El 'artículo 15 de la ley 
mencionada establece que la s(spnsion no podrá :concederse cuando se 
pongan en peligro las institucione~ l fundamentales del orden jurídico mexicano, 
sin embargo, no precisa qué d€be entendersepor ésas, por lo que debe 
acudirse a, las 'reglas de la interprtaoion jurídica. De esta forma, si en su 
sentido gramatial la palabra 1ititüciones' significa fundación de una' cosa, 
alude  a un sistema u orqanizckn, así como al .conjunto de formas o 
estructuras! socaIes establecidas por la ley o lasostt mbre mientras que el 
termino "ft.ndarientales" constituye un adjetivo que denota una característica 
atribuida a. algo' que sirve de base , o que posee' la máxim'a: importancia, se 
concluye ue por instituóiones undamentales dél ordn jurídico mexicano 
debe 'enteders;e las derivadas ,e los principios básicos que tienen como 
objetivo construir y definir la estructura política del ÍEstad mexicano,  así como 
proteqer y hacr efectivas las disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados U 

i 
h idoE Mexicanos, dandiSéstabilidad y pemanencia .a la nación en sil 

conjunto, pues rigen su vida poWJc, social.. y económica, principios entre los 
que Se consideian los siguientes: a) régimen federal; b) división de poderes; c) 

Tesis 2. XXXIiI2OO. Aislda. Segunda Sala. NoJen' Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
Tomo XXI. Marzo de dos mil ç;inco. Página novecientos 	Número de regitro 178861. 

1 
R 

6 
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sistema representativo y democrático de gobierno; d) 
separación Iglesia-Estado; e) garantías individuales; f) justicia 
constitucional; g) dominio directo y originario de la nación sobre 
sus recursos; y h) rectoría económica del Estado.8" 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En el caso que se analiza, de concederse la suspensión se 

afectarían instituciones jurídicas fundamentales del Estado 

Mexicano en materia de seguridad social, cuyas bases y principios derivan del 

Título Sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Mexicano en materia de seguridad social, cuyas bases y principios derivan del 

Título Sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Al respecto, de la -lectura de lb
r

'
s artículo. 116,  fracción VI9, y  123, Apartado 

B, fracción Xl,inciso) a')10, de la ConstitúiónFéderal, se deduce que las 

legislaturas loces tienen la;pbIigación'deconsignar, en 'sus leyes estatales el 

mecanismo legal para que'sus trabajadore tengan acceso a las prestaciones de 

seguridad social relativas a la jubilacion, invalidez,vejez y muerte, entre otras 

En )este sentido, no dbe perderse d&iista que aéitadasprestaciones de 

seguhdad social cristituyen 	did 	osita'cetie '- 	a dotar-de contenido el f) • 4) 
derechoal rninimovitaLpaa'  la subsistenciaidigna de los .obernados  previsto por ) 

el ordenconstitucional.'taló6nó 	 ustentádo por la Primera Sala 

-- -. -, 	" 	 • 	 il 	., 	 ... 	 . 	• g, 
"DERECHO AL MINIMOtVITAL , QL1 	

, 
ORDEN CONSTITUCIONAL 

MEXICANO El dredhd"constitucionaIa'Yinimo vital cobra plena vigencia a 
partir de Ia intr?tacidn sistemática de los derechos fundamentales 
consagrados en la C&istitucion Gral particularmente de los artículos lo, 
3o, 40, 6o, 43,25f27,31fF.',' lV123 "Un presupuesto del Estado 
Democrático de Déchoes el que»ré'qiiere-üe los individuos tengan como 
punto de partida condicione tales4e les permitan desarrollar un plan de vida 
autónomo, a fin de facilit.(i - los gobernados participen activamente en la 
vida democrática. De esta '' a, el goce del mínimo vital es un presupuesto 
sin el cual las coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen 
de sentido, de tal suerte que la intersección entre la potestad Estatal y el: 
•.entramado de de''s y libertades fundamentales consiste :en. la 
determinacion de un mimo de subsistencia digna y autónoma protegido» 
Óóhstitúciónálmént Este parámetro constituye el contenido del derecho al 
mínimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones ,  
básicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llévr\  
•uh'avid.libr deItémdryde Iscargas'dé la miséria, de tal ma'neráqué'él 
objeto del derecho al mínimo vital abarca todas las medidas positivas o 
negativas imprescindibles para. evitar que la persona se vea
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8Tesis 21/2002. Jurisprudencia. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XV. Abril de 
dos mil dos. Página novecientos cincuenta. Número de registro 187055. 

Artículo 116. [. . .] 
VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las legislaturas 
de los Estados con base en lo dispuesto por el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; [...] 

Artículo *l 23. [ ... ] 
Xl. La seguridad social se organizará conforme a las siguientes bases mínimas: 
a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la 
jubilación, la invalidez, vejez y muerte. [...] 

'• 	- 	, 
de esta Suprema Corte deJusticia de la Ñacioh'e r tesis siguiente 

1. 
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inconstitucionalmente reducida en s 
contar con las condiciones materia 
digna. Así este derecho busca 
ordenamiento jurídico- no se ccnvie 
propós;itos,.bienes Cl intereses, por i 

valor intrínseco como ser humano por no 
es que le permitan !levar  una existencia 
garantizar que la persona -centro, del 
:a en instrumento de otros fines, objetivos, 
portantes o valiosos que ellos sean.11" 

En estas condiciones, la suspersi5n de los decretos legislativos impugnados 

pondría en peligro la institución fundamhtal del orden jurídico rnexiicano relativa a 

las prestaciones de seguridad social 9 e tutela la Constitución Federal y que no 

pueden suspendersél por virtud de la bqntroversia constitucional, cuya finalidad es 

salvaguardar el ámbto de atribucions 'y competencia constitucional que, en su 

caso, correspondan al municipio actor) 

Por tanto, sin prejuzgar respectde¡ fondo del asunto que será materia de la 

sentencia que 'en S!J  oportunidad s dicte, atendiendo a las circunstancias y 

características particulares de la presente controversia constitucional y a la 

naturaleza del acto mpugnadIo, procede negar Ja suspensió,n solicitada dado 

que, como se iseñalló, existe prohilick5n  expresa en ell artículo 15 dé la ley 

reglamentaria d!  la niateria. 

Cabe destacar que, de conceder la medida autelr, se impediría que Vos 

particulares interesados obtengan po cóndilicto de diversas' autoridades sus 

derechos individuale; no tutelados er lÍ controversia constituciónal, de ahí que la 

no ejecución de los actos impugnados ñó puede sustentarse en'el otorgamiento de 

la pretendida s.spersión en la contrtvrsia constitucionalJ dado que se pone en 

peligro una insttucin fundamental 	l orden jurídico mexicano inherente a la 

seguridad sociaL 

En ese orden de ideas, la posibilidad deejecutar o  no - los actos impugnados 

no es susceptible de paralizarse bcio medida cautela¡ en la controversia 

constitucional, máxime que los decreo legislativos irnpughadbs, en su artículo 2, 

establecen que él pago de la pensión d los trabajadores jibiilados debe realizarse 

en forma mensLal, "ion cargo a la part a presupuestaI destinada para pensiones, 

cumpliendo con!  'o qi.e disponen losati u/os 55, 56 y'58  d Ja Ley del Servicio Civil 

del Estado' de donde deriva que n' se tratan de requerimientos del Poder 

Legislativo dernandido, sino del réc ocimiento de ldereihos individuales de los 

jubilados, CUYOjerccio se vería restrín'do con elotorgarni rito de la suspensión. 

"Tesis XCvII/2007. Aislada. Novena Época.SerriariarW Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XX. Mayo de 
dos mil siete. Página setecientos noventa y tres. Númr. de registro 172545 
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En consecuencia, conforme a lo razonado 

previamente, se 

ACUERDA 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACIÓN 	
UNICO. Se niega la suspensión solicitada por el 

Municipio de Cuernavaca, Morelos. 

Notifíquese. Por lista y por oficio a las partes; en su residencia oficial a• 

los poderes Ejecutivo y.Legi'slfi.o'sí(cómo Secretario de Gobierno, todos de  

Morelos. 	•. 

  

En ese orden de ideas, remitaseJaversuon diqutaluzada del presente 

acuerdoaia Oficina d&órrespóndénciabm'únde los Juzqados de Distrito 

en el Estado de Morelos, c6n..reSÍdeñci 	lacitidad 	uernavaca, por 

conducta del.MlNTERCJN,  reguiádo e 	AuerdotGenerlenario 12/2014, 

a fin de que genere la boletá.d..turno que' lié corresp. ida y la envíe al órgano 

jurisdiccional en turno, a efecto de que, d conformi. - 	on lo dispuesto en los 

artículos 15712  ~Ja-  4,Léy O'r'gá'nica del' Poder Judicial de la Federacion, 4, 

párrafo .primer&3  y 5iL,  é la ley reglamnta 4 4" la natera, lleve a cabo la 

diliqenóiade notificáción p  oficio' abs poderesEjecutivov.Leqislativo, así 
— 

como aléÓetaió deobin6 dek odé Morélós, en su residencia 

oficial, de lo y'a  

de lo previsto én<1osartículo 
t 

la irif&igeniade que para los efectos 

15/y29916 del Código Federal de 

Procedimientos Civileid'aplicciosupIetbiia en términos del numeral 117  de 

e conozca del asunto que las motive. 	• 
ficarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado,mediante lri  , • enel domicilio de las partés, por.conducto del actuario bmdianté cdrreo 

ncasos urgentés, podrá ordenarse que la notificación se ha•apor Vía-' 
telegráfica. [ ... ] 
14 Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio 
o lugar en que se encuentren. En caso de.que.las notificaciones se hagan por conducto de actuario,, se hará constar1el 
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare la firmar el acta o a recibir el oficio l 
notificacióh sé tendrá por légalmente hecha. 
15 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el 
juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en 
que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, 
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial 
de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
16  Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los 
prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de 
diez días. 
17Artícuio 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del 
presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición 
expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

12 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del 
Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito. 
que al efecto comisione el árgano q 
13Artículo 4. Las resoluciones debe 
piblicacióhéh lista 'y por.'ofi'ció,l eñtregt  

pieza certificada cóh aciisederécibo 
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la citada ley,la coia digitalizada d este provído, en ha que conste la 

evidencia criptoráfiáa de la firma eHc,'ónicadel servidor público responsable 

de su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho número 

408/2018, en términDs del artículo 14,, párrafo primero18, del i citado Acuerdo 

General Plenario 121220 ,114, por lo iue se requiere al jiórgano jurisdiccional 

respectivo, a finE de que en auxilio 

brevedad posible lo devuelva debida 

Lo proveyóL y firma el Ministr 

quien actúa ,coni Leticia Guzmán Mir 
111,  

de Controversias ConstitucionaFéí y 

Subsecretaria Gene'al de Acuérdp' 

e las labores de este Alto Tribunal, a la 

nte diligencido por 'esa misma vía. 

nstructor Jósé Ramón Cossío Díaz, 

no a, Secretaria de la Sección de Trámite 

	

Acjiones de 	SflStIi1 cionalidad1de la 

	

te Alto Trib 
	

da fe. - 

Esta hoja corresponde al roveído de once de 
instructor José Rmón Cossío Díaz, en 
constitucional 10912ó18, promovida por el Muni 

mo de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro 

incidente de suspensión 1  de la controversia 
o de Cuernavaca, Morelos. Constej 

    

    

    

      

      

      

18Artículo 14. Los env 6s de información realizados 
firmase' electrónicamene, en a inteligencia de que e 
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emiti 
público de la SCJN o el repectÑo órgano jurisdbc 
original, contenga las firas de éstos, bastará que la 
sea la del servidor público rsponsable de remitir 
criptográca respectiva beberá precisarse que el doc 
corresponde a su original. [.1 

po conducto de, este •submódulo del MINTERSCJNdeberán 
rmirios de lo previsto, en e artiulo 12 inciso g) del A(3C 

a o generadas con Ip  participa ion e uno ,o mas Iservidores 
ion9l del PJ, si se irigresan en.docúmento digitalizado cuyo 
IREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, 
c a ir?forrnacion  en la inteIigenci de que en la evidencia 
m ,to digitalizado es copia fil dlesu versión impresa, la cual 

 
 
 
 
 




