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N ' SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Numero de registro
Escrito de Yamileth Lopez Lapez, quien se ostenta como Sindica Unica 25290
del Ayuntamiento del Municipio de Playa Vlcente Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.

Anexo:

a) Copia simple de un extracto del ejemplar de la Gaceta Oficial del

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de‘la Llave, numero

extraordinario 518, Tomo CXCViI, correspondiente al-dia veintiocho de

diciembre de dos mil diecisiete, que contiene la publicacién de la lista de

los nombres de quienes resultaron -electos en. la “eleccion @
d

Ayuntamientos conforme 'a las .constancias de mayoria. relativa. y
asignacion expedidas por. el Organismo Publico Local Electoral
Estado de Veracruz y en’la cual-se .aprecia en la pagina ve|nt|tres la
promovente como Sindica propietaria electa ‘en ‘el Ayuntarpi del
Municipio de Playa Vicente.

v
Documentales recibidas* eI -ocho ‘de- Jumo ?del afio en" curso, en'la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenma de este Trlbuna,‘l" Constqp>

Ciudad de México, a-trece de junio de.dos mil dieciocho.

Agréguense al expediente, para | ctos a que haya lugar, el escrito
y anexo de cuenta, de quien’se ostenta-como Sindica Unica del Municipio
de Playa Vicente, Estado de Ve@z“de Ignacio de la Llave, mediante el
cual intenta comparecer. al’ presen-te _me_dlo -de control de constntucnonalldad
en representacion del actfal Ayuntamiento del Municipio actor, designar
autorizados y sefialar nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad, revocan@Uel domicilio y las designaciones hechas con
anterioridad. | | |

En relacion con lo anterior, la promovente no acompana documento
alguno que acredite fehacientemente la‘personalidad con'la que comparece,
si bien adjunté al escrito de cuenta copia simple de la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, que
contiene la publicacion de la lista de los nombres de quienes resultaron
electos en la eleccion de Ayuntamientos conforme a las constancias de
mayoria relativa y de asignacion expedidas por el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, dicha documental no es suficiente para

generar la conviccion de que cuenta con la representacion legal que aduce.
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Por otra parté, visto eliestado procesal del expediente y toda vez que
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en los articulos 1
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Constitucién Poli

decretada en aut

momento de Ia pre
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el caracter de funcionario facultado, en términos del articulo 37, fracciones |

y 118, de la Ley

NUmero 9 Org
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anica del Municipio Libre del Estado de

el Articulo 105 de la Constitucién Federal
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I. Como actor, la entidad,
2Articulo 11. El actor, el
conducto de los funcion
representarlos. En todo ¢
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Articulo 58. Los jueces,
en la substanciacion, .par
5_ey Reglamentaria de

magistrados ylministra
3 el solo efecto de reg

[
as Fracciones |y Il ¢

5 controversias constitucionales:

romueva la controversia; (...).

caso, el tercero interesado deberan cornparecer a juicio por
os de las normas que los rigen, estén facultados para
> quien comparezca & juicio goza de la representacion legal
rueba en contrario. (...).

ntestacién, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o
los promoventes para que subsanen las irregularidades

s podran ordenar que se subsane toda omision que notaren
ularizar el procedimiento. '
el Articulo 105 de la Constitucién: Federal

Articulo 1. La Suprema
del presente Titulo! las
refieren las fracciones | y
falta de disposicion expre

bLey Numero 9 Organica del Municipio Libre

Articulo 37. Son atribuci
}. Procurar, defender y
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Corte de Justi¢ia de la
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s del municipio en los litigio (sic) en los.que fuere parte,
0s, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones

y, en su caso, rendif inforrnes, promover el juidio de amparo.y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,
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Veracruz, para representar al Municipio actor, se le previno
en los términos precisados en el parrafo precedente.
Cabe advertir que se intenté notificar la prevencion al
Municipio de Playa Vicente, Estado de Veracruz, en el
domicilio sefalado en el escrito de demanda para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad; sin embargo, al..existir imposibilidad de notificacion, se
ordend en auto de ‘cuatro- de enero",de,dos mil diecisiete, notificar dicho
acuerdo en la‘residencia oficial del Municipio y, ademas, se le requirié para
que sefialara nuevo domicilio en esta ciudad.

Asi, la notificacién.de lo anterior,('se:realizé'»el tres de febrero de dos mil
diecisiete, por conducto dela Secretaria de-Acuerdos del Juzgado Municipal
de Playa Vlcente Estado de: ‘Veracruz,: en auxilio del .Juez Tercero de
Distrito en el Estado de Veracruz como se.advierte de Ias constancias que
integran. el cuaderno, del, despacho ﬁnumero 3/2017,*enV|ado en apoyo de

este Alto Trlbunal “advirtiéndose. que qwen«remblo los respectlvos oficios

de not|f|caC|on fue premsamente st‘*Hernandez Anselmo quien se

identifico. con credencial .para votar expedlda por- el entonces Instituto

Federal Electoral y. ‘para-acreditar su_caracter~ de Sindico Unico del

Municipio, exh|b|0fcop|a de. Ia constanma de mavorla de Sindico Unico

s

de la eleccion de edlles delmAyuntam|ento de Playa Vicente, expedida el

nueve de julio de dos m|I trece, por eI Consejo Municipal ntiimero 131

de Playa Vicente, perteneciente al entonces Instituto Electoral

Veracruzano y, al efecto, se acompafaron dichos documentos a la cédula

de notificacién correspondlente y. motlvo ~de mencién :en el acta de la
diligencia de notlflca0|on practlcada con la fe pubhca de la Secretarla de
Acuerdos com|S|onada por el Juez: Mun|C|paI dela Iocalldad

Visto lo anterlor considerando que la prevencién formulada para que
quien se ostenté como Sindico Municipal exhibiera la documentacion que lo
acreditara en dicho cargo y, por ende, como representante legal del

Municipio, no fue debidamente desahogada e incluso, no obstante que el

otorgar el perdon judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes
municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo;
ll. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...).
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diecisiete, se recibié un escrito de Luis
iplimiento solamente al requerimiento de
y recibir notificaciones en esta ciudad; sin

del presente expediente obra copia de Ia

constancia de mayeorla de Sindico Unico de la eleccion de ediles del

Ayuntamiento de FPIaya Vicente, expedida el nueve de julio de dos mil trece,

por el Censejo i\/IiummpaI nimerp 131 de Playa Vicente, perteneciente al

entonces Instltutj I-lectoral Ver

acruzano, en favor de Luis Hernandez

Anselmo y ésta se pasé ani;e la fe publica de la Secretaria de Acuerdos del

Juzgado Municipal de Playa Vic

despacho 3/2017, se considera

lente, que forma parte del cuaderno del

superada la irregularidad motivo de la

prevencion vy ;con fundamento en los articulos 10, fraccion |, 11, parrafo

primero, y 28! parrafo primero,

le la ley reglamentaria de la materia, se
|

tiene al entonces Sindico Unico clell Municipio actor con la personalidad que
. i i

ostenté’ al nriiomgnto de la pre

promovié controversia constitug

Secretaria de!Finanzas y Planes
Ignacio de la Llave, en la que imp

“IV.- La norma general o acto cuya
caso, el medio oficial en que se hu

esientacién de la demanda, por la cual
ional contra ‘el Poder Ejecutivo vy Ia
acion, ambos del Estado de Veracruz de
igna lo siguiente:

invalidez de (sic) demande, asi como, en su
vieran publicado.

‘a) Las entregas retrasadas por parte del demandado, de las Aportaciones
‘Federales (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal) de los
meses de agosto, septiembre y pctubre del afio, dos mil dieciséis hasta la
fecha de presentacion de la demanda; y de los Recursos provenientes de (sic)
Fondo para ntﬁdades | Federatlvas y Municipios Productores de
Hldrocarlburos de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,

julio, agosto y s ptlembre del afio
entrega del| ap yo que se deriy
“Administracién Pago nlmero

dos mil dieciséis. Asi como la omision en la
adel Fideicomiso ‘Irrevocable Emisor, de
F-998, celebrado por una parte, como

fideicomitentes, |el Estado Libre y Soberano de.Veracruz de Ignacio de la
1 . s N

Llave a través| de la Secretaria ide Finanzas y Planeacion y diversos

municipios de la entidad entre los Cuales se encuentra el de Playa Vicente

(sic) Velacruz y|por otra parte

mlo fiduciario, Deutsche Bank Mexmo SA,

Institucion de Banca Multlple Divisian Fiduciaria.
b) La omisién del diemandac?o de legulanzar las entregas de las Participaciones
Federales que le corresponden al Municipio actor, en los tiempos que establece

la Ley de Coordinacién Fiscal y Ia

Ley Numero 44 de Coordinacion Fiscal para

el Estado y Ios I unicipios deI Esta ldo de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la

"De conformidad con la onst'mCIa que obra ep ¢l cuaderno del despacho 312017, del indice del Juzgado

Tercero de Distrito ven el Estado de Veracruz

y ien términos del articulo 37, fracciones | y 1, de la Ley

Numero 9 Organica: del unicipio lere'del Estado de Veracruz de Ignacio de |cl Llave.
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sujetaran las Participaciones Federales.

c) La omisiébn del demandado de resarcirle
econdémicamente al Municipio actor, con motivo del retraso
de la entrega de las Participaciones Federales
comprendidas a partir de enero de dos mil catorce ala a la
(sic) fecha de presentacién de la demanda, conforme a lo
previsto por los articulos 6°, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 8 de la Ley Numero 44 de Coordinaciéon Fiscal para el Estado y los
Municipios del Estado de YVeracruz de Ignacio de la Llave, el pago de
intereses correspondlente

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Atento a lo anterlor con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
inciso )2, de la Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos, 1°, y
11, parrafo. pnmero de Ia menuonada Iey reglamentarla se admite a
tramite la demanda que hace valer el SlndICO Unlco d@ummplo de Playa

Vncente Estado de Veracruz sm penuncno de Ios motnv de improcedencia

R

que se puedan advert|r de manera fehaC|enI momento de dictar

ejerC|C|o flscal dos mil

1%

sentencna esto temendo en cuenta que durant
A

P

o

dIeCISGIS se: reC|b|eron en esta Suprem_a C§e una cantldad considerable

BN
de controverS|as conshtumonales promowd ‘por d|versos mumcnpnos del
ot

Estado. def Veracruz que resultaron a\%;ctados con entregas retrasadas de

J ;5 _r

part|C|paC|ones ylo aportamones feder asi como de otros recursos tales

I3 - Tt g

P

como los provementes deI' |de|com|so Irrevocable Emisor, de

R

Administracién y. Pagoﬁnumero 8 que const|tu010nal y legalmente les

corresponden, o que de pl3 eI Goblerno deI Estado dejo de ministrarles
los recursos correspondien dichos conceptos, de Ios meses de agosto,
septiembre y octubre de ese afio, de las cuales el Tribunal Pleno y la
Segunda Sala han re@o consnderandolas parmalmente fundadas; como
es el caso de las controversias constltucnonales 135/2016- (fallada por eI
‘Tribunal Pleno), 147/2016, 157/2016, 168/2018, 180/2016, 190/2016 y

8Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos S|gwentes

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
{...).

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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uardan gran similitud con este medio de control de

310 y 32, parrafo

de la materia, se tiene al Municipio actor

ofreciendo coqho ruebas Ias documentales que acompafia a su escrito de

demanda,

desahogo de prue
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toda vez que: cor

las cu les se reldc,ﬁo
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mparece a juic

naran en la audiencia de ofrecimiento y
respecto de la designacion de delegados
oir y recibir notificaciones en esta ciudad,

0 quien se ostenta como actual Sindica

Unica del Municip'io de PIaYa Vicente, Estado de Veracruz de Ignacio de la

exhibi

personalidad con
: 1

lLlave, sin

parrafo primeqo, y

fraccion 11", del C

r documento

352 de la ley

odigo Federal

alguno que acredite fehacientemente la

la que comparece, de conformidad con los articulos 11,

reglamentaria de la materia, asi como 297,

de Procedirnientos:!Ci;viles, se le requiere

para que en el plé:zq de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al

en que surta ef

ectos la notificacién de este acuerdo, exhiba copia

certificada de las constancias que acrediten fehacientemente que es la

o
Sindica !Uni;ca

concretamente, de la constancia

Ayuntamlentoz de

Electoral del Estado de Veracruz,

derecho proceda

sefialamiento de

con anterioridad,

nuevo domicilio

en funcione
Playa Vicjente,

en

en términos d

10Articulo 31. Las ‘partes

sean contrarias a derecho, En cualguier cas
.guarden relacién con
TArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse
iofidad, sin perjuicio de
e acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

aquellas pruebas que no

presentarse con anterio

tenga como recibida en es
2Articulo 35. En todo tiempo, el ministro ins

podran 6frecer todq

relacion]

'del Municipio de Playa Vicente,

(giie mayoria de la eleccion de ediles del
eé%(pedida por el Organismo Publico local
p;éra estar en-aptitud de acordar [o que &n
‘con la designacion de delegados,
y%revocacién de las designaciones hechas

¢ los articulos 10, fraccion I, 11, parrafo

D tiipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
0, correspondera al ministro instructor desechar de plano
la lcontroversia o no influyan en la sentencia definitiva.

y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
gue se haga relacion de ella en la propia audiencia y se

ructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al

efecto fecha para:su desahogo. Asimismo,|el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que gstime necesarios para la mejor resolucion def asunto.

3cédigo Federal de Procedimientos Civile

|
1

Articulo 297. Cuando Ia

ley no sefale térming para la practica de algin acto judicial o para el ejerucm de:

algan derecho, se tendran por sefialados los s gLnentes (...)

I1. Tres dias para cualqu

er otro caso.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION invocado Cédigo Federal.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por otra parte, con fundamento en los articulos 10,
fraccion 11", y 26, parrafo primero'”, de la ley reglamentaria,
se tiene como demandado en este procedimiento constitucional
unicamente al Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, perono a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, ya que
se trata una dependencia subordinada, a dicho poder, el cual debe
comparecer por conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a ia resolucion que se emita en

este asunto. | ' ' @ |
Lo anterior tiene»susterjto enla jurisbrudencia co‘n' rubro “LEGITIMACION
PASIVA'EN CONTROVERSIAS “CONST”ITUCIONALE@«RECEN DE ELLA LOS

ORGANOS SUBORDINADOS™. =~ V!

Consecuentemente emplacese aI P% Ejecutivo | local con copia

simple de la demanda" y sus anexos para que presente su contestacién

dentro del“;plazo de-treinta .dlas hab \_ -contados a partlr del siguiente al

en que surta efectos lanotificacion de esté proveido.
En esta logica, serr,équieré'@de‘man‘dado’f'pa'ré' que al intervenir en
f

este asunto sefale domicilio. pata oir'y recibir notificaciones en esta

14 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 11. (...)

En las controversias constituci% no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
b

en el parrafo anterior; sin em por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan’ pruebas;” formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...). .

15codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar.casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que-se
les hagan: las notificaciones .que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la.casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por fa intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

161_ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)

17 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacidn, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

18Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XlI correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientas sesenta y siete, con nimero de
registro 191294.




ciudad, apermbldb que, si no lo

|

|

lista, hasta en tar{to cumpla con
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QUE
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hace, las subsecuentes se le haran por

olindicado, lo que encuentra. apoyo en el

'R;ECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN

(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS

CIVILES AILA LE

Y REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"®.

Ademas, a ﬁn de integrar deb|damente el expediente, con fundamento

“en el articulo 35 dk, la ley regl.amrsntana de la materia, se requiere al poder

mencionado para que al dar contestacion a la demanda, envie a este Alto

Tribunal copia ce
actos impugnado
aplicara una multe

cédigo federal.

En otro orden

V' y 26 de Ifi ley reglame

Procuraduria General dé la F

celebracién de la
corresponda.
En

promovente, for

cuanto

a la s!olicitl

mese el cuad

certificada del es}‘«cnriito de demar

Finalmente, con fundamento

19Tesis IX/2000, Aislada,
Xl correspondiente al mes

192286.

20csdigo Federal de Prbcedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumg

siguientes medios de apriemio:
dad de ciento veinte dlab de salario minimo general vigente en el Distrito Faderal.

I. Multa hasta por {a cant
(...}

21 ey Reglamentaria de
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de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha

26C6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.
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