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En la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro 
Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de las 
documentales que integ1çan el expediente principal de la controversia constitucional 
indicada al rubro. Conste))  

Ciudad de México,\tréce'dé júñid de dós mil dieciocho. 
(_ 

Con la,copia, certificada de la-démanda y anexos de cuenta, que forman 

parte dekexpdiente principal dé ¡a' bontroversia,constitucional citada al 

rubro y corno etá orc nadóñ,el pr&ieídode\adnisión de esta fecha, 
¡ 

fórmés&y regístreseel present inci'dent&de susp*4sión, y a efecto de 

proveersobrla medida utelr 	 siguiente. 

En su esc&ihicial, el, Municipió' de Playa\ 

de Ignacio ¿ 12 I'12vP i 	IÍdn2 k in 

"IV - La norma general o acto uyainvalidz 
caso, el medio, oficial en quese hubi'pUbliba: 
a) LasçentregasT retrasadas por parte del demandado, de lasAportaciones 
Federales (Fondo de Aportacion- 	•ara la ' Infraestructura Social 
Municipaly de-Iás.Deriarcacioñes Te /riaFes del Distrito Federal) de los 
meses' ;d' agosto,timbre y., octubre del 'año dos mil dieciséis hasta la 
fecha de pr'esentacio1e ladema, y de los Recusos provenientes de (sic) 
Fondo para. Ertidáies .Fe • á a yMunicupio's Productores de 
Hidrocarburos, de los meses de nero,'febrero' marzo, abril, mayo, junio, 
julio, agosto y septimbre del',año dos mil diecieis Así como la omisión en la 
entrega del apoyo qué !-,:-deriva del Fideicomiso Irrevocable Emisor, de 
Administración y Pago ;)ro F-998, celebrado por una parte, como 
fideicomitentes, el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la 
Llave a través de la Secretaría de Finanzas y Planeación y diversos 
municipios de la en« entre los cuales se encuentra el de Playa Vicente 
(sic) Veracruz y por oÇ parte, como fiduciario, Deutsche Bank México, S.A., 
Institución de Banca Múltiple, División Fiduciaria. 
b) La ómisióndeldemanddo de regulariiar las entrégas de las Participaciohes 
Federales que le corresponden al Municipio actor, en los tiempos que establece 
la Ley de,Cooçdinacion fiscal y la Ley Numero 44 de .Coordinación Fiscal para, 
eIEstadoy-los Muriidipios'del Estado'de Veracruz de Ignacio dela Llave; éni 
cual se establecen las Bases, Montos y Plazos a los que se sujetarán las 
Participaciones Federales. 
c) La omisión del demandado de resarcirle económicamente al Municipio actor, 
con motivo del retraso de la entrega de las Participaciones Federales 
comprendidas a partir de enero de dos mil catorce a la a la (sic) fecha de 
presentación de la demanda, conforme a lo previsto por los artículos 60 , 
segundo párrafo, de la Ley de Coordinación Fiscal, 8 de la Ley Número 44 de 
Coordinación Fiscal para el Estado y los Municipios del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, el pago de intereses correspondiente." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 

solicita la suspensión de los actos impugnados en los siguientes términos: 
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"CAPITULO DE SUSPENSION 
Tomando en consideración que las ilegales retenciones que ha hecho la Entidad 
demandada ha (sic) violado el principio previsto en el artículo 115, fracción IV, 
inciso b) (sic) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y que 
de igual manera contravienen los Lineamientos para informar sobre los recursos 
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal y de operación de los recursos del Ramo 
General 33, con fundamento en lo establecido por los artículos 16, 16 (sic) y  18 
de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y  II del artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, SOLICITO LA 
SUSPENSIÓN DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE CÓMO (sic) 
MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES Y 
APORTACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN. AL  MUNICIPIO DE 
PLAYA VICENTE, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN 
DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE 
ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO 
PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6°.- (sic) DE LA 
LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE 
ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS 
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, 
SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. Es aplicable de manera análoga el 
criterio que a continuación se reproduce: 
'MINISTRO INSTRUCTOR, TIENE FACULTADES PARA DECRETAR LA 
SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES NO SOLO 
RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,, SINO TAMBIÉN 
RESPECTO DE SUS EFECTOS O CÓNSECUENCIAS.' (...) 
Asimismo, como parte integral de la SUSPENSIÓN,: se solicita que el Gobierno 
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo con las 
participaciones féderales retenidas ante la inminente conclusión del periodo 
gubernamental y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de 
entrega-recepción. 
Para concluir, me reservo el derecho de ampliar la presente suspensión para el 
caso de que surgieren hechos supervenientes que importen perjuicios a la 
Autoridad Municipal que represento." 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 

controversias constitucionales se encuentra regulada en los artículos 141, 

152,  16, '174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del 

Ley Reqiamentaria de las Fracciones 1  II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 

2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 

o economía nacionales, 1; 3s instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 

3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
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Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que: 

1. 	Procede de oficio o a petición de parte, y podrá 

ser decretada en todo momento, hasta antes de que se 

dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respecto.deactos que, atendiendo a su naturaleza,  

puedan ser suspendidsus  efetoso;corísecuencias; 

3. No,  Tpodrál  otorgarse en los casos en que la controversia 

constitucioia!se hubiera ,¡planteado réspectó de normas generales; 

4 	No se concd'era cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía naciorale,las instituciones fundamental 

mexicano opueda afectarsegravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obterFl solicitante; 

5. 	El.aútddesuspénióñ podrál  ser rnodildo o revocado cuando 

ocurra un hecÑosupervenieñte ie lo fund 

Para 	Ú (ótorgamient&-"cfebérá 

circuntancias v características 

constitucioral: 

En relación 'con. lo-'ahotd%Tribunal Pleno de esta Suprema Corte 

emitió la jurisprudeñciacuyo irubro y1extoseaIan lo siguiente 

"SUSPENSION EN CON T'1VERSIACONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión 	controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando p '4natmente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia que, en s 	aso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en 
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que 
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de quese trate'y 
sújetánJolas' a' un régimeñ de responsabilidades cuando no la acatén. Cabe 
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional 

Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artícuio 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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1 orden jurídico 

e,y 

tenerse en cuenta las 

ulares dé 'la controversia 
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se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros: fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al régimen de 
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la 
sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones I y ll del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos" .6  

Como se advierte del criterio jurisprudencia¡ antes transcrito, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de 

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar 

la materia  del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico 

de que se trate: para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el 

juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo' propósito es impedir que se ejecuten los actos 

impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus efectos 

hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de 

preservar la materia del juicio y evitar se causen daños y perjuicios 

irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la haturaleza del acto 

lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que 

establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia. 

Precisado lo anterior, atento a lo solicitado, a las características 

particulares del caso y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin 

prejuzgar respecto del fondo del asunto que será motivo de estudio de la 

sentencia que en su oportunidad se  dicte, si bien no es dable conceder la 

medida cautelar en los términos pretendidos por el accionante, esto es, 

para que se ordene, vía incidental, la entrega directa de  las participaciones 

y/o aportaciones federales que le corresponden, pues se contravendrían las 

reglas que para tal efecto establece la legislación tributaria, alterando las 

atribuciones de las autoridades estatales en materia de. coordinación fiscal, 

6Tesis 27I200E, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
con número de registro 170007. 
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lo cual encuentra prohibición expresa en la ley 

reglamentaria de la materia, en tanto una medida cautelar 

no puede tener por efecto la inaplicación de una norma; 

tampoco procede ordenar la constitución de un fondo a 

favor del Municipio actor, lo cual implicaría prejuzgar respecto a que, 

efectivamente, las participacipn,eyIopportaciones federales que reclama le 

han sido retenidas,\ lcuaL.no puede ser materia de pronunciamiento 

cautelar, sino, n todo caso, de lasentencia que en su oportunidad se dicte, 

lo cierto es _que con eli'fin .dépresérv& lámateria del juicio, asegurando 

provisional&iente"la sitUáionjuhdica, él- derecho.  oel interés de la parte 

actora, y evitar sé —le 	ur daño' - irreparable, '-de conceder la 
1 	11 

suspensión solicitad aara elf efecto de ciúe el Poder. Ejecutivo, de¡ Estado de 

Veracruz de Igriációde la Lláve:poconducto d; ,ecretaría de Finanzas 
'PSI 

y Planeacion etatal se abstenga- de emitir y en su caso:ejecutar con 

posterioridad '-a 	pesé'ñte' iecha c l;er orden; instrucción o 

requerimiento 	tha como finalidd'fe ar retener o interrumpir la 

entrega de los 	 iones y/o aportaciones federales 

correspondánal Municipio- actor hasta n.tanto srésuelva el fondo del  

asunto.  

Al respecto, cábeprecisar que
,
.el Podr Ejecutivo estatal tendía que 

efectuar los pagos corres'jienté's- a través de quienes se encuentren 

facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las 

constancias con las 	cuente para acreditarlo, dictando las medidas 

necesarias para que leean suministrados los recursos económicos que le 

corresponden al Municipio actor. 

Sin embargo,tiasuspensión dejará de surtir sus, efectosen ,caso dé que 

exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el 

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya 

establecido como forma de pago el descuento con cargo a las 

participaciones federales que legalmente corresponden a dicho 

Ayuntamiento. 

Así las cosas, la suspensión se concede en los términos ya precisados, 

a fin de salvaguardar la tutela jurídica respecto de la continuidad en el 
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ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor, hasta en tanto se 

resuelva el fondo del asunto, máxime que con esta medida no se afectan la 

seguridad y economía nacionales ni las instituciones fundamentales del 

orden jurídico mexicano, ni se causa un daño mayor a la sociedad en 

relación con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el 

contrario, al otorgarla, únicamente se pretende salvaguardar la autonomía 

municipal, respetando los principios básicos que rigen la vida política, social 

o económica del país, salvaguardando el normal desarrollo de la 

administración pública municipal y la prestación de los servicios públicos 

que constitucional: y legalmente tiene encomendados, en, beneficio de la 

colectividad. 

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacióñ, se 

ACUERDA 

1. Se concede la suspensión para que el Poder Ejecutivo de la entidad 

se abstenga de afectar, retener o interrumpir la entrega de los recursos que 

constitucional y legalmente corresponden al Municipio actor, posteriores a la 

presente fecha, en: los términos precisados en este proveído. 

II. La medida' suspensional surtirá efectos sin necesidad de otorgar 

garantía alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por 

algún hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la 

ley reglamentaria de la materia. 

NOTIFÍQUESE. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia 

oficial al Municipiode Playa Vicente y al Poder Ejecutivo, ambos del Estado 

de Veracruz de Ignacio de la Llave.  

En ese orden de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 

acuerdo a las Oficinas de Correspondencia Común de los Juzgados de 

Distrito en el Estado de Veracruz, con residencias en las ciudades de 

Xalapa y de Boca idel Río, por conducto del MINTERSCJN, reçiulado en el 

Acuerdo General Plenario 12/2014,: a fin de que generen las boletas de 

turno que les corresponda y las envíen a los órganos jurisdiccionales en 

turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto eh los artículos 1577 
 

7Lev Orgánica del Poder Judicial de la Federación  
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de la Ley Orçánica del Poder Judicial de la Federación, 4,  

párrafo primero', y 59 de la ley reglamentaria de la materia,  

lleven a cabo las diligencias de notificación por oficio al  

Municipio de Playa Vicente y al Poder Ejecutivo de la  

referida entidad federativa, en sus residencias oficiales, de lo ya  

indicado, respectivamente;Jo  anterior, en la inteligencia de que para los 

	

1 	'• 	
•• 

efectos de lo previstr los. aitículos 29810y 29911  del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, la copia..•digitalizada.'.de éste proveído, en la que 

conste la evidácia criptográfica::de lafirrna electrónica.del servidor público 
,. 	•:-•, 	:-. 

responsable de su re'rnision por\el IMINTÉRSCJN, hace las veces de los 

despachos numeros.1'47/2018,'(Boca deI Rio) y  4 	;18 (Xalapa), en 

términos del articulo 14, pafrafo'primero12, del citado Acuerdo General 

Plenario 12/2014, por lo' que se re uiere a 	ganos jurisdiccionales 

respectivos,a fin de que er 	 - t este Alto Tribunal, a la 
• • 	• 	. 	. 	. 	' 	

. 	. 

1 

Artículo i57',..as diligencias quedebanpracticarse
Ç 

 f1 a deJas,oficinas de Ia'Suprma Corte de Justicia o 
del Consejde I JudicaturaFederal se.jlevaran a tA. ?.r'el ministro consejero secretario actuario o 
juez de distrito qúeal efectóbmiione eI.órgan'o qué ozá1eíasunto que1las motive. 

0.  

8Lev Reqiamentariáde iaSFracciones i yiidéiArtículo105de la .Constitución Federal  
Articulo 4 Las Fesoluciones deberan lnotificA..ç al diasiguiente al en'que se hubiesen pronunciado 
mediante publicacióñen.list y proficiont4 a. 	n 'el domicilió, d&lasartes, por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza,certiftcadaconac"1de reboEn casos urgentes podrá ordenarse que la 
notificación se haga por via4telegrafica ( ) - 

9Artícuio 5. Las partes estaránli. oas 	r'eibiE los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se Jcuej tren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto 
de actuario, se hará constar el nombre "la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 

'°Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 298. Las diligencias 	osm puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se 
siga eljuicio, deberánencomeXrseaf  Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos- de imayor 
cuantia del lugar en quedeban praticarse 
Si 'el 'tribunaV requerido rió- puede-  practicar, •en el lugar de su-  residencia, todaslás diligencias, 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 	 . 	 . 

) La Supremá\Corte 1d J2stibi puede(encdrnendar la actica de toda clse de diligencias 	qIiier 
a'utorkijidicialde'la República, iitorizárdola pára ditar1lás resolL j ionés  que 	 la 
cumplimentación. 

1 Artícuio 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término 
fijado pueda exceder de diez días. 
12Acuerdo General Plenario 12/2014 
Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN 
deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, 
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, 
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. ( ... ). 

J 
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nistro Instructor Alberto Pérez Dayán, quien 

anda, Secretaria de:  la Sección de Trámite de 

rdel Acciones de Inca' sitónalidad d 

e este Alto Tribun:l. i a -/da fe. 
/ 

Cúmplase. 

Lo proveyó y firma e 

actúa con Leticia (3uz 

Controversias Consti 

Subsecretaría Gene 
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brevedad posible los devuelvan debidamente diligençiados por esa misma 

vía. 

Esta hoja corresponde al proveído de',trece de junio de dos mil diéciocho, dictado por el 
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayán, en el incidente e suspehsión de la 
controversia constitucional 23612016,1'prcmovida/'-p\or el Municipio de Playa Vicente, 
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave Const 
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