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En la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de las
documentales que integgan el expediente principal de la controversia constitucional
indicada al rubro. Conste |, TN A

Ciudad de Mexuco\a trece’de junio de dos m|I dieciocho.
Con Ia copla certlflcada de la- demanda y anexos de cuenta, que forman
parte del- expednente pr|n0|pal de\ Ia controver3|a~ constltu0|onal citada al

rubro y como esta ordenado en eI proveldo de\admlsmn de esta fecha,

~

formese y reglstrese el presente mmdente de susp 16N, y a efecto de
proveer)sobre Ia medlda cautelar se tlene en cuenta, lo S|gmente

‘En'su escrlto |n|0|aI el Mun|0|p|o de PIaya \I@(e, Estado de Veracruz
de Ignacno de Ia LIave |mpugna"lo S|gu|ente : S

\ S : i

“IV:- La norma general 0 acto cuya mvahdez , if )\demande,‘asi'como, en su
caso, el medio.oficial en que se hubleran‘ipubllca N

a) Las;entregas retrasadas ‘por. ;parte: del demandado de’ Ias;Aportacnones

Federales (Fondo de Aportacwn ara. la” Infraestructura Social

Mumcnpal y de~las Demarcacnones Terdtgriales del Distrito Federal) de los

meses’‘dé: agosto,.septlembre .Y octubre_ deI :afio dos ,mil dieciséis hasta la

fecha de presentamon n de Iaxdemaia A de los Recursos provenientes de (sic)

Fondo para., Entldades .Fedegatyas y,Mumcnplos Productores de
Hidrocarburos; de.los.’ Imeses_de~€nero, “fébrero; marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto y septlembre del’afo dos mil- dlemsels Asi como la omisién en la
entrega del apoyo que sg>deriva. del Fideicomiso Irrevocable Emisor, de
Administracion y Pago nimgro F-998, celebrado por una parte, como
fideicomitentes, el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacién y diversos
municipios de la enf entre los cuales se encuentra el de Playa Vicente
_ (sic) Veracruz y por o@ parte, como fiduciario, Deutsche Bank México, S'A.,
Institucion de Banca Multiple, Division Fiduciaria. o
b) La omisién del demandado de regularizar las entregas de las Participaciones
Federales que le corresponden al Municipio actor, en los tiempos que establece
.+ la Ley-. de,Coogdmacnon Fiscal y la Ley Numero-44 de Coordinacion Fiscal, para\ i
- - el'Estado'y-los Municipios“del Estado’de Veracruz de ignacio de'la Llave; en-ia ¥
cual se establecen las Bases, Montos y Plazos a los que se sujetaran las
Participaciones Federales.
c) La omisién del demandado de resarcirle econdmicamente al Municipio actor,
con motivo del retraso de la entrega de las Participaciones Federales
comprendidas a partir de enero de dos mil catorce a la a la (sic) fecha de
presentacion de la demanda, conforme a lo previsto por los articulos 6°,
segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8 de la Ley Numero 44 de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el pago de intereses correspondiente.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 236/2016

“CAPITULO DE SUSPENSION
Tomando en con ,|de|aC|on que las ilegales retenciones que ha hecho la Entidad
demandada ha (sic) violado el principio previsto en el articulo 115, fraccion IV,
inciso b) (sic) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
de igual manera contravienen los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 16 (sic) y 18
de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SOLICITO LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO (sic)
MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE
PLAYA VICENTE VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN
DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE
ORDENE ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6°.- (sic) DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE
STA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO,
SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. Es aplicable de manera analoga el
criterio que a conhnuacmn se reproduce:
‘MINISTRO INSTRUCTOR, TIENE FACULTADES PARA [DECRETAR LA
SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES NO SOLO
RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,. SINO TAMBIEN
RESPECTO DE SUS EFECTOS O CONSECUENCIAS.’ (...)
Asimismo, como parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo con las
participaciones federales retenidas ante la inminente conclusiéon del periodo
gubernamental y.se asienten los pormenores en la correspondiente acta de
entrega-recepcion.
Para concluir, me reservo el derecho de ampliar la presente suspensién para el
caso de que surgieren hechos supervenientes que importen perjuicios a la
Autoridad Municipal que represento.”

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensién en
controversias ‘constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14",

152, 163, 174 y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del

Ley Reglamentaria de Ias Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constutuclon Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién Se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra oforgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2Articulo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden:juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. :

3Articulo 16. La suspensuon se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentenma definitiva.

4particulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensnon por él mismo dnctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
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~ Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que:
1. Procede de oficio 0 a peticién de parte, y podra

ser decretada en todo momento, hasta antes de que se
dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto... de,.actos que, atendiendo a su naturaleza,

puedan ser suspendldos\sus efectosao consecuenmas

3. No podra otorgarse -en.. Ios casos en que la controversia
constltucmnal se hublera«planteado reSpecto de normas generales;

4. ~-No se’ concgdera cuando s pongan en ‘peligro la seguridad o
economia namonales\iglés |nst|tu0|one3\fundamental@el orden juridico
meX|cano Ofpueda afectarse gravemente a‘la sociedad en-una proporcién
mayor a ) los beneﬁcms Qque con ella pudlera obte | solicitante;

5 EI auto de suspensmn podra ser modlflcado 0 revocado cuando
ey %

- “tenerse . en cuenta las

ocurra un hecho' supervenlente que lo fund 3
N

6.' Para »su T otorqamlento “debéra

cwcunstanmas v"" caracteristicas @e/mculares' de. 4a_controversia

M}\

constltucmnal o I

En reIaC|on con Io*anotado T ribunal Plent . de’ esta Suprema Corte
emitié la Jur|SprudenC|a cuyo«rubro y&texto senalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONT VERSIA- CONSTlTUClONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension @controversms constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando p nalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en sWiaso, declare el derecho de la parte actora, puedaj
ejecutarse eficaz e mtegramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que

- se concede a cumpllrla en ‘aras 'de ‘proteger el bien:juridico de que’se trate\y~
sujetandolas a un régimen ‘de - responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacidén previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera seflalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a
cumplirfa, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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se instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros. fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Regiamentarﬁa de las
Fracciones |-y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” |

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la_ materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal. |

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propédsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o contintien realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar se causen dafios y perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de lasi prohibiciones que
establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia.

Precisado lo .anterior, atento a lo solicitado, a las caracteristicas
particulares del caso y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin
prejuzgar respecto del fondo del aSunto que sera motivo de estudio de la
sentencia que en su oportunidad se %dicte, si bien no es dable conceder la
medida cautelar en los términos pretendidos por el adcionante, esto es,
para que se ordene, via incidental, la entrega directa de las participaciones
y/o aportaciones federales que le corresponden, pues se contravendrian las
reglas que para tal efecto establece la legislacion tributaria, alterando las

atribuciones de las autoridades estatales en materia de coordinacion fiscal,

Tesis 27/2008, Jurisprudéncia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de Iz? Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondielante al mes de marzo de dos mil-ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007.
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S ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION reglamentaria de la materia, en tanto una medida cautelavr
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION no puede tener por efecto la inaplicacién de una norma;
tampoco procede ordenar la constitucion de un fondo a

favor del Municipio actor, lo cual implicaria prejuzgar respecto a que,
efectivamente, las participaciones ylo aportaciones federales que reclama le

han sido retenldaS\Io\cuaI-anOx puede ser materia de pronunciamiento

cautelar, smo fen todo. caso, de la- sentenC|a que en su oportunidad se dicte,

lo 0|erto es que con elﬁfln de preservar la-materia-del. juicio, asegurando
prowsmnalmente Ia sﬂuacnon Jurldlca :el derecho o eI interés de la parte

actora, y evitar sé Ie cause un dano |rreparable 9@, pde _conceder la

suspensmn sohcntada para elrefecto de que- eI Poder. Elecutlvo\del Estado de

Veracruz de anaC|o\de Ia LIave por\conducto de@ecretana de Finanzas

A
y Planeacmn estatal se abstenqa de emltlr V. €N 'Su caso:nejecutar con

. b
posterlondad ”axla presente\ fecha@cué"lhwer orden; .instruccion o

requerlmlento -que tenqa como flnalldad afe ar retener o interrumpir la

entrega de los recursos*que por partuzﬂb%clones y/0 aportamones federales -

correspondan aI Mun|C|p|o actor hasta en. tanto se. resuelva el fondo del

. T, _ v ,r,

asunto. St A e L

- ~

«Q«

Al respecto, cabe premsar que eI Poder Ejecutivo estatal tendra que
efectuar los pagos corres ientés- a traves de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las

constancias con las %cuente para acreditarlo, dictando las medidas

' necesarias para que le Bean suministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Mun|C|p|o actor.
& - Sin embargo Ia suspensnon dejara de surtir sus efectos:en caso de que
eX|sta 0 se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Mun|0|p|o actor y el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya
establecido como forma de pago el descuento con cargo a las
participaciones federales que legalmente corresponden a dicho
Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados,

a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
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ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor, hasta en tanto se
resuelva el fondo clel asunto, maxime que con esta medida no se afectan la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayora la sociedad en
relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla, unicamente se pretende salvaguardar la autonomia

municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social
0 econbomica del pais, salvaguafdando el normal desarrollo de Ia
administraciéon publica municipal y la prestacion de los servicios publicos
que constitucionali y legalmente tiene encomendadoé, en beneficio de la
colectividad.

En consecuen;bia, atento a lo razonado con antelacién, se

; ACUERDA f

I. Se concede la suspension para que el Poder Ejecé:utivo de la entidad
se abstenga de afectar, retener o interrumpir la entrega d;[e los recursos que
constitucional y Iegfalmente corresponden al Municipio actor, posteriores a la
presente fecha, enilos términos precisados en este proveido.

Il. La medida: suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
algun hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la
ley reglamentaria de la materia. -

NOTIFIQUESE. Por lista, por oficio a las partes y en su_residencia

oficial al Municipioide Playa Vicentey al Poder Ejecutivo, ambos del Estado

de Veracruz de lgnacio de la Llave. L

1

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, a las Oficinas de Correspondencia Comun d? los_Juzgados de
Distrito en_el Est{ado de Veracruz, con residencias en las ciudades de
Xalapa y de Bocadel Rio, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el

Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que generen las boletas de

turno gue les corresponda y las envien a los 6rganos jurisdiccionales en

turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 157

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

.6
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\\\}/ de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion, 4.

parrafo primero®, v 5° de la ley reglamentaria de la materia,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION lleven a cabo las diligencias de notificacién por oficio al

Municipio de Playa Vicente y al Poder Ejecutivo de la

referida entidad federativa, en sus residencias oficiales, de lo va

indicado, respectlvamente,_ﬂlo antepor en la inteligencia de que para los

®

efectos de lo previsto \‘sn |os artlcuIOSjs2981 iy 299" del Codigo Federal de

Procedimientos C|V||es la COpIa dlgltallzada de este proveido, en la que

«.-,*

—
conste |a eV|denC|a crlptograflca‘*de |a flrma electronlca del servidor publico

» "

VX
responsable de: \su rem|3|ons po?\eJ leNTERSCJN hace las veces de los

v\,....f o F'!'

despachos numeros@2712018 (Bdé"“del‘t RIO) y*4@18 (Xalapa), en

Jll

termlnos del. ar’uculo'14f, f,parrafo\ prlmero12 .del" citado .Acuerdo General

i *“\\_’, "*‘.

Plenarlo 12/201*4 {por_ |o que\ se reqwere ¢a~*|@ganos;,-jurlsdlcuonales
y

respectlvos a f|n de que en auxnlo de\las Iabores‘ leste Alto Tribunal, a la
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Art|cqu .157 Las diligencias:que: deban practlcarse fyra de Ias oﬂcmas de Ia Suprema Corte de Justicia o

del Consejo’ de la Judicatura | Federal selllevaran a*%r el ministro, consejero secretario, actuario o

juez de distrito que al efecto com|S|one el. organo que,conszca del asunto que ‘las motive.

8_ey Reglamentariaide las® Fracclones I II‘deI‘Artlcqu 105 ‘de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resolucnones deberan ‘nOtlfI 3 al d|a siguiente. al, enf‘que se hubiesen pronunciado,

mediante publicacion-en- Ilsta y por oficio- enL 1) én’ ‘el domlcmo de“las’partes, por conducto del actuario
de ragbo“”En casos urgentes, podra ordenarse que la

o mediante correo en pleza certlﬂcada .con.ac
notificacién se haga porwatelegraﬂca /,( ) L ‘:““’«w /

9Articulo 5. Las partes estaran obli as”'a/reCIblr los o OflCIOS de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se e@?tren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto

de actuario, se hara constar el nombre~de’la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

19¢édigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se

- siga el-juicio, deberéan.encomendarse:al Juez de Distrito o de Prlmera Instancna para asuntos de imayor
. “cuantia del lugar en] que deban practncarse : §
*Si "el ~tribunal” requerndo no-puede’ practlcar ‘en el Iugar de su” reSIdenCIa todas las dmgenCIas

encomendard, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de Ias que alli
deban tener lugar.

(.\\, bt } La }Suprema&Corte de Just|C|a puede encomendar la practica de toda clase”de dlllgenCIas a cualqwer

- LN

autoridadjidicial*detla Replblica, autorizandola para dictar'las resoluciones gue sean’ necesarias’ para la
cumplimentacién.

M Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

12Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo organo jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).

7
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brevedad posible los devuelvan debidamente diligenciados por esa misma

via.
Cumplase.

Lo proveyé y firma e WMinistro Instructor Alberto P;érez Dayan, quien

actua con Leticia- Guzrpan Mitanda, 'Secretaria de'la Secpién de Tramite de

Controversias Constifucionaje / de! Acciones de Incoyfstiticibnalidad dg 'la

Subsecretaria Genefal de

|
{
i
i
|
!
|

|
Esta hoja correspondle al proveido de trece de junio de dos mil d|e0|ocho dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan en el incidente de suspension de la

controversia conshtumonal 236/2016, promowd or el Mun|C|p|o de Playa Vicente,

?stado de Veracruz de Ignacio de la [lave Const > |
1 ‘ o
' l
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