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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 113/2018 

ACTOR: MUNICIPIO DE MAZATEPEC, ESTADO DE 
MORELOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro José 
Fernando Franco González Salas, instructor enel presente asunto, con el expediente 
de la controversia constitu'cional al rubro indicada, turnada conforme al auto de 
radicación de dieciocho de junio del presente año. Conste 

Ciudadi de México, aveintede'juniodé dos mil dieciócho. 

Vistos el escrito yinexos de' Maríadél CarmenViIs Toledo, quien 

se ostenta como Síndica' del, Municipio de Mazatepec, 	do de Morelos, 

quien promueve controversia constitücional'enitra de los poderes 

Legislativo y Ejecutivo, de la entidad referida, impuhdndd lo siguiente 

"a) Demandamos fa invalidez del' decrtb n r 	2857 de fecha dieciséis 
de mayo de dos mil dieciocho publicado • htro del Periódico Oficial 
Tierra y Libertad' número 5600, por el ,  ue .se reformaron entre otros 
preceptos el primer, párrafo del artít6. Bis; el primer párrafo y la 
fracción: II del artículo 26 Ter;. los artícTiI6s38 Bis,! 38 Ter, 38 Quater; el 
primer párrafo del artículo 110 ,yu disposición trañsitoría octava; todos de 
la Ley de Transporte del Estad J.jorelos; lo cual vulnera el artículo 115 
fracción III inciso'h)'y fracción IV'dVIa'Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
b) Las consecuencias Ieç/\Y 1 de dicho decreto." 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso 1)1,  de la 

Constitución Política 	Estados Unidos Mexicanos, así como 12 y 11 

párrafo primero ,3  de ia'Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 

Artículo 105 constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la 

'Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [ ... ] 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: [ ... ] 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 
[...]. 
2Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  Ii dei Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del código federal de procedimientos civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]. 
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personalidad que ostenta  y se admite a tráme la demanda, sin perjuicio 

de los motivos de irnprocedekcia que puedah advertirse de manera 

fehaciente al momento de dictar entencia. 

También se tienen por designados Ltori;ados y delegado, 
señalado domicilio para oír y Jecibir notificaciores en esta ciudadi y por 

ofrecidas como pruebas las clodumentales que eectivamente acompaña a 

su escrito, las que se reIacioriarán en la audiencia de ofrecimiento y 

desahogo de pruebas y alegatos 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 4, párrafo tercero', 11, 

párrafo segundo6 1 3 17 y 32, párrafo primbr8,  de la referida ley 

reglamentaria y b05 del Códig Federal de Procedirnientos CMle 9, de 

aplicación supletoria, en términos del artículo 1 de a citada ley. 

De conforinidad con el artículo 10, 1 racción II, de la ley 

De conformidad con Id documental que exh 
Ley Orgánica Municipal de Morelos, que estab 
Ley Orgánica Municipa del Estado de More 
Artículo 45. Los Sínd cos son miembros 
integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo 
Municipio, así como la supervisión persona 
siguientes atribuciones: [ 
II. Con el apoyo de la d pendencia correspon 
derechos e intereses municipales; represent 
administrativas y jurisdi cionales en que ést 
revocarlos; [. .}. 

Ley Reglamentaria d las Fracciones 1 
Estados Unidos lMexicnos 
Artículo 4. [...] 
Las partes podrán desiç 
recibir copias de traslado 
6Artícffloli.[ ... ]. 
En las controversias codstitucionales no se a* 
en el párrafo anterior; s n embargo, por med 
promociones, concurran a las audiencias y e 
incidentes y recursos previstos en esta ley. [... 
'Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo 
sean contrarias a derecho. En cualquier cas 
aquellas pruebas que no guarden relación con 
8Artículo 32. Las pruebs deberán ofrecerse 
presentarse con anteriordad, sin perjuicid de 
tenga como recibida en ese acto, aunque no e 
9Códigc Federal de Proedimientos Civiles 
Artículo 305. Todos los litigantes, en el p 
intervengan, deben designar casa ubicada en 
les hagan las notificaciorpes que deban ser PE 

hacerse la primera notificación a la persona o 
que se notifique, por la intervención que debar 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán  

be al efecto y en términ s del artículo 45, fracción II, de la 
ece: 
os 
¡el Ayuntamiento, qe además de sus funciones corno 
la procuración y deftintarniento; de los derechos e intereses del 

del patrimonio del 	teniendo además, las 

Jiente del Ayuntamiedto, procurar, defender y promover los 
r jurídicamente a los Allorgar untamientos en las ;contrbversias 

sea parte, pudiend 	poderes, sustituirlos  y aún 

II del Artículo 105 dé la Constitución Política de los 

mitirá ninguna forma divrsa de repre,sentación a la prevista 
o de oficio podrán acreitarse delegados para que hagan 

ellas rindan pruebas, frmulen alegatos y pdomuévan los 

tipo de pruebas, except la de posiciones y aquellas que 
', corresponderá al ministro  instructor desechar de plano 
a controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
rendirse en la audiendia excepto la documental que podrá 
que se haga relación de ella, en la propia audiencia y se 
ista gestión expresa del interesado. {. 

irner escrito o en Id primera diligencia judicial en que 
la población en que tença su sede el tribunal,para: que se 
rsonales. Igualmente Oeen señalar la casa en qué ha de 
ersonas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
tener en el asunto. NQ es necesario señalar el domicilio de 

]otificados en su residencia  oficial. 

nar a una o varias personas para oír notificciones, imponerse de los autos y 
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En consecuencia, empláceseles con copia simple del 

escrito de cuenta para que presenten su contestación dentro del plazo de 

treinta días hábiles, contados a partir del día siguiente al en que surta 

efectos la notificación de este proveído y, al hacerlo, señalen domicilio 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidos que, si no lo 

hacen, las subsecuentes se les haráripór.lista hasta én tanto cumplan con 

lo indicado; en la inteligencia de,que Iosanexos que se acompañan al 

mencionado escrito de demanda quedan ',a disposición p 

la Sección de Tramite de Controversias Constitucional 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal. 

Loanterior, con fúndamento en IsartíqÍos 26, párrafo primero11, de 

reglamentaria' 0,  se tienen como demandados en este 

procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y 

Ejecutivo del Estado de Morelos. 

a su consulta en 

de Acciones de 

TI) 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1 13/201&5' 

la ley reglamentaria y3051  del referido,,Cád1Federal de Procedimientos 

Civiles, y, con apoyq -en latesi, de rubro: `CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES.---LAS PARTES ÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 

DOMICILIO PARA OÍR Y•REC!BINOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN (APLICACIÓN SÚPLETÓR!A DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

FEDERAL DE PROCDJ)14/EN TOS CIVILES A LA LEY 

REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"12 . 

Además, a fin de infegrar debidamente el expediente,.con fundamento 

10Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II dei Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: {...] 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia E...]. 
11 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que 
dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [ ... ] 
127resis 1X12000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, 
marzo de dos mil, página 796, número de registro 192286. 
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en el artículo 35 de la citadai ley reglamenaria13  y la tesis de rubro 

TONTROVERSIA,  CONSTITUCIONAL. EL v1NIS TRO ¡NS TRUC TOR 

TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PUEFJAI S PARA MEJOR 
PROVEER.", se requiere al Poder Legislativ de Morelos para que, al 

dar contestación á la demanda, envíe a este Alto Tribunal 'copia certificada 

de los antecedentes legislativos relacionados cq el Decreto impugnado y 

al Poder Ejecutivo estatal, para que exhiba ui ejem piar del periódico 

oficial donde éste aparezca publicado, apercibido que, de no cumpflir con 

lo anterior, se les aplicará una multa en términos del artículo 59, fracción l', 

del citado Código Federal. 

De conformidad COfl el artículo 10,  fracción 1V15, de la ley 

reglalTer1taria de la materia, dese vista a la Pouraduría Generail de la 

República para que, hasta <,antes de la celebran .de ¡al audiencia de ley, 

manifieste lo que a su representción corresponda 

En cuanto a la soliicitud de suspnsión réalizada por el 

promovente, fórmese el cuaderno incidentbl respectivo con copia 

certificada del escrito de demanda y  sus anexos ; y! al 'presente 

añádase copia certificada del proveído que s licte en aquél, para los 

efectos a que haya lugar. 

Finalmente, con fundamertito en el articulo, 28716,  dei mencionado 

Código Federal, hágase la certificación de los das en que transcurre el 

13Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 ldla Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar rubas paramejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro pdr1á requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para l mejor resolución del asunto. 
14  Código Federal de Procedimientos Civile 
Artículo 5.  Los tribunales, para hacer cumIlir sus deterrninacioriés, pueden emplear, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimol gneral vigente en el Distrito Federal. 

15  Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 d1 la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constiuconales: [...] 
N. El Procurador General de la República. [...]. 
16Código Federal de Procedimientos Cliviles 
Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comidnzi a correr un término:y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarsé precisamente el día en que surte sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o rnande, abrir el término. Lo nhisi-no se hwá en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidao del omiso. 
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plazo plazo otorgado a las autoridades demandadas. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y en su  

residencia oficial a los poderes Legislativo y Ejecutivo, del 

Estado de Morelos. 

En ese orden de ideas, remítase la versión diqitalizada del  

presente acuerdo y del escrito de demanda, a la Oficina de 

Correspondencia ComÚn del los Juzqados de Distrito en el Estado de 

Morelos, con.reside'ncia en la ciudad de Cuérnavaca, por conducto del  

MINTERSCJN, regulado en elAcuerdo General Plenario 12/2014, a fin de 

que genere la boleta de turno que le corresponda y la envíe al órgano 

jurisdiccional en turno, aefectod que, de conformidad ; lo dispuesto en 

los articulos1 5717  de la Ley,  Organica del Poder Judicia se la Federación, 

4, párrafo primero1. 8  y 519,  de la ley'rdglamentaria,dr 	matéria,  lleve a cabo  

la diligencia de notificación por oficio a los . ' 'eres Legislativo y  

Ejecutivo, delEstadó de Morelos, en  sresidencia 'oficial, de lo ya  

indicado;, lo anterior, enla inteligencia de que),ara  los efectos de lo previsto 

en los artículos 29820  y 29921  del CódigqFederal de Prccedimientos Civiles, 

la copia digitalizada:de este proveído,n la que conste la evidencia 

criptográfica de lafirmaeIectrónicdel servidor público responsable de su 

remisión por el MINTERSCJN, hae las veces del despacho numero 

17 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de 
Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, 
actuario o juez de distrito que al eecX comisione el órgano que conozca del asunto que las motive. 
18Artículo 4. Las resoluciones dr'án notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, 
mediante publicación en lista y poróficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. [ ... ] 
19 Articulo 5 Las partes ,estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas domicilio o lugar en que se encuentren En caso de que las notificaciones se hagan por, conducto 
de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta oa recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
20 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que 
se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualqur 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentación. 
21 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término 
fijado pueda exceder de diez días. 
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431/20113, en térnhinos del artícul 

General Plenario 12/2014, por 1 

respectivo, a fin dle que en auxili 

brevedad posible lo devuelva deb 

14, párrafo primro22, del citado. Acuerdo 

que se requiere al órgano juridicCional 

de las labores d este SAlto Tribunal, a la 

damente ,diligencadIo por esa miámail vía. 

11 

González Salas, quien actúa con 

Sección de Trám te de Contirov: 

1 nconstitucionalidd de la Subse 

Tribunal,  qi.e.ç1a1f. 

y firma el Mm' stro instructo 

Leticia Guzmán 

rsias Constituc 

retaría Gen 

osé Fernando Franco 

kánda, Secretaria de la 

ales y de Acciones de 

i/cuerdos dste Alto 
A' 

Lo roveyó 

Esta hoja forma parte del acuerdo de veinte d junio de dos mil diecicho, ,dic:tado por el Ninisto José 
Fernando Franco GonzIéz Salas, instructor n la corroversia coristitucionaI 113/2018, promoiida  por 
Ni Municipio de Mazatepeb, Estado de Morelos. Conste\ 
L)MD/FEML 	 / 

22Atjjculo 114. Los envío de información real Lados por conducto de este submódulo del MINTEFISCJN 
deberán firrnarse electróricarnente, en la iriteliencia de que en términos de lo previsto en él artículo 1.2, 
inciso g), del AGC 1/2d13, si se trata de cuerdos, actas o razores emil:idaso geneadasi con la 
participación de uno o ms servidores público- dIc la SCJN o del respetivo órgano jurisdiccitbnal del PJF, 
si se ingresan en documn1:o digitalizado cuyo xiginal contenga las f rrras de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINT -RSCJN, sea la del servdor público responsable d remitir 
dicha información; en la iteligencia de que en la evidencia criptográf ca respectiva, deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su ve sión impresa, la cual coresponde a su original. [...] 

Ib 

6 

 
 
 
 
 




