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‘3&::{\‘\.\\;' INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
SRS CONTROVERSIA CQNSTITUCIONAL 115/2018 :
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO IE VILLA DE ZAACHiLA"’/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION OAXACA ‘/ 7\

SUBSECRETARIA GéNERAL DE ACUERDGS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE’ ACCIONES DE
- - ‘\INCONS'IZITUGlONALIDAD PR

En la Ciudad de México, a veintinueve de jqu de, dos mil dIeCIOChO se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, mstructor en el presente asuhto ‘con la copia
certificada del escrito de demanda y sus anexos ;qu mtegran el expedlente principal de la
controversia constitucional indicada al rubroy Cohst%} =
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Ciudad de México, a vemtmueve de junio dendos mll dIeCIOChO

Conforme alo ordenado en el acuerdo admlsorlo de@ fecha, se forma

el presente incidente de. suspénsmn con.\copla certn‘lcada del escrito de

\‘

demanday sus anexos que mtegran el exped ente /|pal de Ia controversia

/‘\’/ T . Ve
constitucional citada al rubro - 'l ;"ff o :
~ \ N o n ).

S~ ,/

""/Ias Fraccmnes I y II del Articulo 105 de
la Constltumon Polltlca de Ios‘E ted Unidos Mexicanos, es posible advertir
que; N

. Federal Tratandose [de/ 1as contreversms constitucionales, el ministro mstructor de oficio 0 a peticion de
‘ parte}/podra concede‘r la suspensuon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
/(*" \geﬁ‘mmva La suspbnsmn se cofcederd con baseen los elementos que sean proporcionados-por las,partes
g _( orecabados por efmlnlstfo instructor en términos del articulo;35, en aquello que resulte apllcablei JN
\ La suspension no podraotorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
f ﬁe normas generales. \;»_.
/o~ \\ 2 Articulo 15.-La SUSpensmn no podra concederse en [0s casos en que se pongan en peligro la seguridad o
N | economia nacnonales /las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
~// gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspensidn hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de fa controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd sefalar con precisidn los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, €l territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
V. en su caso. los requisitos para gue sea efectiva.
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1. La suspensién procede de oficio o a peticion de parte,\y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia deflmtwa /

e
/ / -
/ \\

2. Emana respecto de actos que, atento a su. natﬁ ﬁleza, |ouedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuenmas ~

3. No podra otorgarse respecto de normas /generales \

4. No se concedera cuando Se pongan en Jpehgro Ia segurldad o economla
nacionales, las instituciones fundamentales\del orden jurIdICO mexlcano
0 pueda afectarse gravemente a la sooledad en una propelcmn mayor
& los beneficios que con ella pudlera obtener el sohmtante —

/’ ~

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un h{-’ChO supervenlente

.

/] /L;\
6. Para su otorgamlento deberan tenerse en ouenta Ias ‘circunstancias y

que lo fundamente, y \ ‘}

caracteristicas partloulares de la controver“s&a ponstltumonal
; \ / N /,, /
En relacién con Io anterlor deriva el cnt(—mo sustentado por. la Primera

Sala de esta Suprema Corte de. Justlcua\e\la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el S|gwente

“SUSF’ENSlON EN CONTROVERSIAEQ&STITUCI()NAL NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS La suspensLon ‘en/ controversias constitucionales,
aunque con caractenstlcas muy pamcqapes participa de la naturaleza de las
medidas caut e\ares entendidas & como instrumentos provisionales que,
permiten co\servar la mateﬂad , asi como para evitar un grave e
meparable dafio’a las partesg \ta socnedad con motivo de la tramitacion de
un juicio. A&| la suspensionen e@nfmversnas constitucionales, en primer lugar,
tiene-como jobjeto pnmordla pfeservar la materia del juicio, asegurando
prowsmnalmente la situacion jundma el derecho o el interés de que se trate,
/para que la sentencia que ‘en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
eyecutada eficaz e integramente y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudlera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el ‘juicio principal. wPor 1o que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
artlc,u|os 14, 15, 16 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
_del Articulo 105/ de Ia ‘Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a)
\ procede de oﬁcm oa petlc:on de parte y podra ser decretada hasta antes de
< / que se dicte sentencia definitiva; b) no podrd otorgarse en los casos en' que la
~ controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacicnales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
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% °:_[\\\},° y/ Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamrento de la
A suspension en una controversia constltuCtonzﬂ ésta debera /

concederse cuando asi proceda, pues de- otra forma, dlcha” - /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por \
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Comp|eto la SUSpenSIOn en este med'o/de Co\ntrol ConStItUCIOhaI

privandola de eficacia.” S / SO

Asi, la suspension en controver3|astltuc:|onales partlmpa de la

naturaleza de las medidas cautelares,,por lo- quetlene como fm p@servar la
materia del juicio, a efecto de asegurar Qrov@onalmente el blen 1ur|d|co de
que se trate para que la sentencia pueda e{eé’utarse eflcaz ) ]ntegramente
de modo que tiende a prevenir el daqo trascendente que pudtera ocasionarse

a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el jUICTO prmcnpal

En ese orden de |deas Ia suspensmn constl : un instrumento
prowsmnal Cuyo proposﬁo es rmpedlr que se ejecuten ;@ tos impugnados
0 que se produzcan 0 contmuen reallzando sus/ tos mlentras se dicta
sentencia en, eI expedlema prmmpal a e)fecte de servar Ia materia del
juicioy asegurar prowsienalmente la, sﬂuaeno%dlca el derecho o elinterés p\

de la parte actora S|empre quela naturaléz\ cto.lo parm@a Y, €N Su caso,

no se actualice alguna de la prOthlCl ngs.que establece el articulo 15 de la

ley reglamentarladeJa materla

El cnterlo antenor quedo glado en- |a jurlsprudenma sustentada por

el Pleno. de este Alto Trlbunal étg\ue te: -
AN

L“SU\’ENSION EN OVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES La suspenslon\ controversias constitucionales, aunque con
\\caracterlstlcas muy parheuTares participa de la naturaleza de las medidas
\\cautelares por lo que en-primer lugar tiene como fin preservar la materia del
N IUICJO asegurando pr )nalmente el bien juridico de que se trate para que
/\Ia sentencia que, en sW¥ caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
) ejecutarse eficaz e mtegramente Yy, en segundo, tiende a prevenir el dafo
T trascendente que pudlera ocasionarse a las partes y a Ia sociedad en [generals,
N \ en'tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las;autoridades contra las }
~_ ) ) quese cpncede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
e\ trate y sujetandolas a un régimen de responsabllldades cuando no la acaten.
N Cabe desfacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, ndmero de registro 178,123, pagina 649.

3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 115/2018

cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artlcuio 1 5 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Cen\tutumon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” 7 t 7
Ahora bien, en su escrito de demanda, el Munici |p|o ﬁp Vﬂla de Zaachula I i\i /
\,,,,,,//‘,,,/ y Y
Oaxaca, impugn6 lo siguiente: N,

“El Acuerdo de fecha 7 (siete) de Junio de 2018 (dosmil dieciocho), VAN
mediante el cual cancela la acreditacién del C.-Carlos Miguiel Vésquez RN
Martinez (sic) como Agente de la Agencia Mumcrpal\Vlcente Guerrero, ) |
reconociendo y acreditando como. nuevo Agenté Munlblpal al C. Pczblo\;

/

Martinez Calderon.” ST [OY)
Por su parte, la medida cautelar igUy;a <priz»cedencia sgé\\\\\\énral/iz"a fue

N N
~ \

S~ 4 ( \ )
- N ™

requerida para el efecto siguiente: ' \ D

“Solicito a esta Suprema Corte de/ Just:c:a de la Nacion tenga a. blen
OTORGARME LA SUSPENSIOAL en. contra de los efectos- del acto
demandado, a fin de que se sUspendan Jos efectos! de Ia -acreditacion
realizada a favor del Ciudadano Pablo Martinez Calderén como Agente de
la Agencia Municipal Vicente Guerrero de'la Villa de Zaéchlla/ Oaxaca y se

(
\

mantengan las cosas en el estado que tenian.” \\ ~
De lo anterior, se despren?ie que la medrda cautelar se solicita,

esencialmente, para que no se' reConozca a Pablc: Martmez Calderdn como

agente municipal de Vlcente Guerrero \\

\\

Atento a lo sohcnado alas caracte\r{""tlcas particulares del caso y a la
naturaleza de Ios actms |mpugnados s\r\prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motwo de estudio en\{a sentencia que en su oportunidad se
dicte, plocuda n\gar Ia suspensKKrespecto al reconocimiento de Pablo
Martmez Calderon como age@?\rqummpal de Vicente Guerrero, en razon de
que, COmO se ‘sefialo, la susge\nsmn en controversias constitucionales
pdrtlplpd de Ie/naturaleza de una ‘medida cautelar, es decir, ésta no puede
tener por/mfecto reconoceg yfe constituir, ain de manera provisional, el
derecho que se pretende en el fondo del asunto, por lo que tampoco es

pOSIblE‘ otorgarla para tal efecto.

\

/ ) ) En Cons,ecuenma aten'[o a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472.
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'ﬁga{_\& —*"ﬁ/ UNICO. Se niega la suspensién soI|C|tada por el Mun|C|p|o

de Villa de Zaachila, Oaxaca, en Ios termlnos premsadgs —
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION / \ \ N

supRema coRte OE usTCA OELanacion - Notifiquese. Por lista, por estrados a1 Munlmplo de V|Ita de

_

Zaachila, Oaxaca asi como por oficio a la Procuradurla

General de la Republica, y en su re&denm&aﬂaal al Poder E|ecut|vo de
T TN . "‘\\ . / AN “ - I
Oaxaca. ’ RN e \3

N
“ ~

N — ,/
) \ <

En ese orden de ideas, remitase Ia\version d|q|taI|Zada\deI presente

acuerdo a la Oficina de Correspondan0|a Gomun de |os Juzgados de Distrito

en el Estado de Oaxaca, con. re5|den0|a en San Barfok) Covotepec por
conducto del MINTERSCJN requlado en eI Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de que genere VIa beleta de turno gue Te c@aonda y la envie
al_organo jurisdiccional én tumo a efecto d;e que de conformldad con lo
dispuesto en los artlculos 1578 de la- Lev Orqam@el Poder Judicial de Iap\
Federacion, 4, Darrafo Dnmerog 510 de |a Iav raqlamentarla' de la materia, >

lleve a cabo la d|||

inte|igencia/déaaé\para los efecg‘__' rewstoren los articulos 29811 y
2991 deI Codlga Federal de Pr /ce\mlentos C|V|Ies de “aplicacion supletoria

8 Artlculo 157 de la Ley Orga ca der Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
pracﬂcarsafuera de las oficinas. de\a Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
/llevaran a cabo por el ministro, conséjero secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comlsmne el
~_6rgano due conozca del asunto s motive.
/ 9 Arti culo 4delaley Reglamen de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltumon Federal.
: La resoluciones deberan. notiflc rse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante

VA T

publncamon en lista y por QfICIO entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
i‘;\ correo en pieza camfICada con /acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notlflcamon se

/..~ “haga por via telegrafica. [...] \ ;
1 . N ) % Articulo 5. Las panes eStaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dlruan a sus oficinas,
R domlcmo o lugar, €n que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
\ — se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
&N \‘ a recibir el oficio, la netificacion se tendra por legalmente hecha.

' Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito 0
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

12 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedirdn el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningdn caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.
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proveido, en la que conste la evndenma criptografica de la ftrma electrornca A \\\ 7
del servidor publico responsable de su| remision por el M/INTER SCJUN, hace
las veces del despacho nimero 453/2018 en termlnos del artlculo 14\;;;\/
parrafo primero', del citado Acuerdo General Plenarmz,lZOM porlo que sey\’
requiere al 6rgano jurisdiccional respéctlvo é fin de qgue en auxmo de\as
labores de este Alto Tribunal, ala brevedad posubie Ig devuelva deldamente

\ \\\ /\

e //\\

diligenciado por esa misma via. L C <N \

. ) |

; \\ ~_/ ) p N

Lo proveyo y firma el Mlmstro mstructtor Jc»rge Manrlo Pardo

Rebolledo, quien actua/-con Le’ucua Guzman M|randct Secretarla de la
Seccién de Tramite d Controversra* COhS'[I (Gci Qn/es y -de’ Acciones de

) Genpral ?.9\/Acuerdqs de, este Alto

Inconstitucionalidad de la Subsecretan/‘

a
LYy Y

Tribunal, que da fe.

Esta h9|a Corresponde al provendode vemtmueve de junio de dos mil dieciocho, dictado
por, el Mmgs“sro instructor Jorge Mario Pardo Reboliedo en el incidente de suspension
de la controversi consﬂtumﬂnat 1 151201 8, bromovnda por el Municipio de Villa de Zaachila,
anaca Coﬁstc&

MLM 1,

i

7”/

’ / Articulo 1 de la Ley Regiamentarla de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. La
Suprema Corte de Justicia de la’Nacion conocer4 y résolvera con base en las disposiciones del presente Titulo,
“las/controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones I y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara
a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimie ntos Civiles.

14 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
de este submddulo del MINTERSCJN deberan flrmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
emitidas o generadas con la participacion de uno'o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en do¢umento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento dlgltahzado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...) ‘
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