
FOllMA A·5A 

CONTRbVERSIA CONSTITUCIONAL 139/2018 
ACTOR:[ MUNICIPIO DE PANOTLA, ESTADO DE 
TLAXC~LA , 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SUBSE~RETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTIÍTUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONAL! DAD 

Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se da cuenta al Ministro 
Luis María Aguilar Morales, Presidente de l.a Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
con lo siguiente: 

\ \ C~nstancia!; Registro 

Escrito de Evelyn .Charg9y Amao, quien ~,e ostenta como Síndico del 33658 
Municipio de Panotla, Tlaxcala. -

' / 

Anexos en copia certificadas: . 
1. Constancia de mayoría emitida por el 

Instituto Tlaxcaltéca'-.de- Eleccion'es' de• ocho· de junio de dos mil 
dieciséis. 

2. Periódico Oficial de Tlaxcala'de' cinco d ~agosto de dos mil ~is. 
3. Acta de instalación deFAyuntamiento de :Panotla; Tlaxcala, de uno de 

enero de dos miLdiecisiete y anexos qU~·lcracompañan. 
4. Ofici.os número~·OFSt2242/201:7,\·oFS/~243(2017, 0~45/2017 y 

OFS/2246/2017, de catorce de sep iembre dos~ diecisiete, 
presentados por duplicado. 

5. Oficio número OFS/2244/2017, de ca,orce d~tiembre dos mil 
diecisiete. , _ _ 

1 

- · ---~ -

6. Pl_iego de observación,émitid~ por el Org
1

ano de Fis?al~za?ión Superior, 
numero OFS/087012018, de cinco· de abr ~r-. d~s mil d1ec1ocho. 

7~ Oficio númerº.·TMP/6!~018 de cuatro dJ~e_dos mil dieciocho, del 
Tesorero Municipal de. Panotla, Estado dé Tlaxcala. 

8. Oficios números OFS(1255/2018 ~ ~ /1256/2018 de cinco de junio 
de dos mil dieciocho-po~duplicad~ 

presentado por el Municipio¡Panotla Tlaxcala. 

10.0fiCIOS números p P/ P/136/ 018, PMP/DP/145/2018, 
TMP/056/2018, PMP/D 6/2018,¡ PMP/DP/147/2018 y 
TMP/060/2018, de siete, quince, catorqe y diecisiete de mayo, todos 
de dos mil dieciocho,~ectivamente. i 

11. Oficio número AEGF-~ /2018, de 1'ueve de febrero de dos mil 
dieciocho. 

1 

12. Oficio número OFS/0949/2018, de diez de abril de dos mil 
dieciocho y anexo. 

Documentales recibidas el día de ayer e~n la Oficina de Certificación Judicial y 
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.1 \ 

- 1 ~ 

Ciudad de México, a dieciséis d~ agosto de dos mil dieciocho. 
', 

Con el escrito de demanda y an~xos de cuenta, fórmese y regístrese 

el expediente relativo a la controversi4 constitucional que hace valer Evelyn 

Chargoy Amao, quien se ostenta corho Síndica del Municipio de Panotla, 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA CONSTITUCIONA'L 13Sl/20·18 

Tlaxcala, contra el Poder Legislati o y el Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso,. ambos de Tlaxcala, n la que impugna lo siguiente: 

"1.- Del Congreso del Estado de laxca/a: 
1 

1 

a) La omisión de armonizar y adecuar normativamentei los artículos 12, 

fracciones VI, ·VII, 14, fraccione1Xll. I y XXVII de la Ley de Fiscalización 
Superior del Estado de Tlaxcal y sus Municipios al' contenido de los 
siguientes artículos: artículo 17', fracción /, párrafo segundo de la 
Constitución Política efe los Est~dos Unidos Mexicanos; artículos 47, 48 y 

1 

49 de la Ley de Fiscalización y /iendición de Cuentas de la Federación; 
artículo 49, fracciones 111, IV, dlp Ífl Ley de Coordinación Fiscal; y artículo 
70 fracción V de la Ley Gen1e~al de Contabilidad Gubernamental, lo 
anterior de conformidad con lo dispuesto tanto por el artículo CUARTO 
transitorio del Decreto por el i qf.Je se reforman, adicionan y derogan 
diversas qisposiciones de la Go'pstitución General de la República, en 
materia de combate a la corrupcrón, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el veintisiete de mayd del año dos mil quince, así como por lo 
ordenado en el artículo Segundb Transitorio del DECRETO QUE EXPIDE 
LA LEY GENERAL DE RES!PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

1 

publicado ~n el Diario Oficial d~ lfJ Federación el 18 de julio del 2016. 
1 ! 1 

b) La 'inconstitucionalidad ~e.¡ /os artículos 12, fracciones VI, VI 1, y 14, 
fracciones Xlll y XXVII de la Ley tle Fiscalización Superior del Estado de· 

: ' 1 

Tlaxca/a y sus Municipios a p~rtir de su primer acto a'e aplicación en el 
marco de la entrada en vigor de)

1 

Sistema Nacional Anticorwpción y del 
Sistema Nacional de Fiscalizacfó . 

1 

e) La !omisión del Congre~o del Estado de T/axcó1la de armonizar y 
adecuar normativamente la Lef¡ uryicipal del Estado efe Tlaxcala, la Ley 
de Fiscali~ación Supe·rior del ~ist do de Tlaxca/a y sus Municipios, a /os 
principios ¡y d~rectrices contenÍid s en las Leyes del Sistema Nacional 
Anticorrupción: y del Sistema N ciqnal de Fiscalización, lo anterior de 
conformid~d con lo dispuesto ta

1
n por el artículo CUAF"<TO transitorio del 

Decreto ~ar :el que se ref©r. an, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución eneral de la República, en materia de 
combate 9 la corrupción, publi~a(;io en el Diario Oficial cíe la Federación 
el veintisiete de mayo del año 4Jo mil quince, así como por lo ordenado 
por él artículo Segund'o Transit(pri qe/ DECRETO QUE EXPIDE LA LEY 
GENERAy Df RESPONSAB141 AEJES ADMINISTRATIVAS publicado 
en el Diaríb Oficial de la Federa:ci, n 'el 18 de julio del 2016. 

d) La :omisión de armonizar I artículo 25 de la Ley de Fiscalización 
Superior ~el Estado de T/ax;c la · y sus Municipios, lo anterior de 
conformid~d con lo dispuesto tant por el artículo CUAF~TO transitorio del 
Decreto por 'el que se ref~lí · an, adicionan y cforogan diversas 
disposiciones de la Constitucióh eoeral de la República, en materia de 

1 2 
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combate a la corruJión, publicado en el Diario Oficial 
de Ja Federación el ~eintisiete de mayo del año dos mil 

quince, así como por lo ordenado por el artículo 

Segundo Transitori del DECRETO QUE EXPIDE LA 

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES 

ADMINISTRATIVAS publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 18 d~vu/io del 2016. 

e)La inconstitucion~lidad d~ ~o~a Ley de Fiscalización 
Superior del Estado de Tlaxca/a y sus Mun1c1p1os, al no contemplar y 

establecer un plazo ~~g~J.~ara obligat~I Ór~~~o de Fiscalización Superior 
a pronunciarse de:.,mé!n~ra fundada'~ ·motil.(ada sobre las propuestas de 

so/ventación tB.~e hal presenté!_~º- .e _(12unicipio .de Panotla, Tlaxcala, 
respecto de-la cuenta púb/fca 201:r- . - ',, ... 

\' ·.,·,!, ··-.· .. ·· 

2.- Del/Órgano de ,Fisc$lit~cfón>Sú efior~d~r Congreso del Estado de 
"'~ · I ' .. I / • ) J ... -::' ' , ._,; , ' ' ·, •·· ·~ 

Tlaxcala, se demanda:_-. ·· . · . : , : · ._~ ' • 
~ 'I f t • . f ~ '\ ... 

a) ~·a)~validez de l~s~;ór~~~~s" d~:~.: _u~~~o[(~~-?ónte_nida~ los oficios 
núl(1er~s :t9~~!22~?f20!7, · :-;~F¡S 221~!?0.17, : · OFs'&'1ts12017 y 
OF.S/224612017; (AiNEXOi\i4/ :'ctiatr"~'oficios)," nbtificados~ todos al 

Ayu~t~miento {~e~--M~~iciR~~-~-~~·~'{\~
1

rJ "h~;\ Tlaxc.al~día diecioch~ de 
sept1embre~·del anq dosjm1I d1ec1~1et ,\por; medJO d~s cuales el citado 

órgano de f=iscalizapf6n'ord~nifiica vz~r los·:'>'uientes fondo~ federales: 

Fondó,JJe Apo~acipn~~:;para··1a Jnid~~fr'u'" _· ~-·~ocia/' MunicipáJ (Ramo 

33), Fondo de ApoftaCiones·para. e~iFortalec iento de Jos Municipios 

(Ramo~~).'.¡ Fondo de-Pr~~~~t~s d~? ~.·~ rrro~l{~Regional (Ramo_2~) .Fondo 
Programa-..,de Fortalecu:ment9 Fma ~ -(23); -. recursos rec1b1dos y 

ejercidos,po[_.~l\~un/dipio -~e Pa~~~'~lila~~ala; dur~~t~·'e1 ejercici? fi~cal 
2017, as1 c~nJ-º~!.t~esa_r~oll~-'-Y... ~, . . . '-us10~; ~e l~s-c1tadas a~d1tor1as, 
y los demas actos..Jque.: son ~kuen-:a-r,ser consecuencia de las 

mencionadas órden7S:ae.:~iídftor.i~;:OrékñiÚfa y llevada a cabo por el 

citado Órgano de Fisca/izefC'ióo SupJrior por ser autoridad incompetente 

para tal fin. \:::::::!) 1 

b. ) l.ndebida fund .. ªm·e. ntación y. moti~Jación d. e la.s órd.enes de auditoría 
contenida. en ~· oficios 1 FS/224212017, . OFS/224312017, 
ÓFS/224412017, ··,. OF'§!2245!2017, FS/224612017 ·(Anexo 5, _cinco 

ofic. los) emifld. Óspo~. ~e. i 'órga~~ d.e {~isca-.íáación ~uperior del c.º~~reso 
del Estado de Tlaxcala, y not1f1cado al Ayuntamiento del Mun1c1p10 de 

: ·Pah'oila:\Tlaxca/J,:, ~d dí~ ,'diecihbti, de· 'septiembre del año dos mil. 

diecisiete, por medio de los cuales 
1 

icho Órgano ordena realizar cinco 

auditorías para fiscalizar recursos ~derales y estatales que recibió y 
ejerció el Municipio de Panotla, Tlaxc Ja, durante el ejercicio fiscal dos mil 
diecisiete, así como el desarrollo y c nc/usión de las citadas auditorías, y 
los demás actos que son o 11eJuen a ser consecuencia de las 
mencionadas ordenes de auditoría, 1 ordenada y llevada a cabo por el 

1 a 
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citado OFS. y¡¡ que e'n dichas, sic ,oficios el OFS omitió establecer el 
1 • ' -- , .. 

1fpo de auditorías que iba 1 a realizar en la fiscalización de los 
recursos búbUcos di~/ municipib de Panot/a, en el alio 201'7 conform~~ 
a las Notmas Profe.sionarles 1 dk_Auditoría del Sistema Nacional dE~ 
Fiscalización. l 
e) La invalidez de los pliegp ; de observaciones emitidos por el OFS,, 
con números OFS/0870120118, ,y !OFS/094912018 (Ane,xo 6) de fechas 5 
y 1 O de a,bril, respectivamente, ¡emitidos por el OFS con motivo de la 
fisc~liza~i~.n d~ ~a cuenta pública¡ del Municipio de Panotla, T/axcala, del 
penado 1ul10-d1c1embm del 2017. ¡ 

d) La omisión del Órgano de Fiscalización Superior de proporcionar 
1 

al Ayuntamiento del Municipio de 'panot/a, copia certificada del informe de 
resultados de la revisión y fisc~li+ación superior de la cuenta pública del 
mismo Municipio de Panotla, T/axcala, del ejercicio fiscal 20117, conforme 
al oficio TMP/6712018 (anexo 7J I 

e) La falta de fundam~ntación y motivación de los oficios 
emitidos por :el C)rgano de 4i~calización Superior, identificados con 
números OFS/125512018 Y OfS/125612018 (anexo l1), de fechas (sic) 

' 1 

cinco de j~nio del dos mil dieciqcto y notificados al Municipio de Panotla, 
Tlaxcala, él día diecinueve del 11r,.smo mes y año, mediante ios cuales el 
multicitado órgano fiscalizado~ i, forma las observaciones que aún se 

encuentran pendientes de SCJ?l0entar del periodo julio-diciembre del 
ejercicio fiscal 2017, de la cqet ta pública del municipio de Panotla, 
Tlaxcala, i SOLO en el apafrt do relativo a /as observaciones: 
pendientes de so/ve,ntar de ~o Anexos A, B, C, l> Y E (quedando 
firmes los demás pronunciami~ntos). 
f) La omisión del OF.$ para acordar y notificar el escrito 
presentado PC?r el municipio ¡ d¡e Panotla, Tlaxcala, mediante ofiicio 
TMP/1212018 (Anexo 9), en fe~hr 5 de julio del 2018. 

g) • La omisión del dF 1 

de emitir los criterios, manuales, 
lineamientos y procedimientos! e materia de auditorías, así como los 
métodos y sistemas necesari0s para la revisión y fiscalización de la 
cuenta pública 1 municipal, confo~ e a los artículos 14, fracción 1, de la Ley 
de Fiscali~aci6n Superior del Ef t do de Tlaxca~a, y sus Municipios, y 16 
fracción XXII del Reglamentq Interior del Organo de Fiscalización 
Superior ckl Congreso del Estatf de Tlaxcala. 

h) La omisión del OFS de e,x edir los manuales de organización y de 
procedimientos de conformidad con el artículo 10, fracción VIII del 
Reglamento Interior del Órgan<JJ e Fiscalización Sup6!ríor del Congmso 

' ' 1 

del Estadq de rlaxcala." 

4 
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1 

Con fundamento 1 en los artículos 241 de la Ley 

Reglamentaria de l~s Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de 
1 . 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
1 . 

y 81, párrafo prim~ro2 , del Reglamento Interior de esta 

Suprema Corte. d~ Justicia de la Nación, túrnese este 
• 1 

expediente ********** 
1 

para que instruya el procedimiento corr~spondiente, de acuerdo con el registro 

que al efecto se lleva en la Subsecretdría General de Acuerdos de este Alto 
' . 1 

Tribunal. ¡ 

Notifíquese. J · 
Lo proveyó y firma el Ministro.'L is María ·'Aguilar Morales, Presidente 

de la Suprema Corte. dé<J~SÍicia d! la :Nación, quie lúa con Leticia 

Const1tuci~ de A e 1 aonst1tuc1onal d d la Subsecre~1a 
General¡fj'e'lt\cLerdo al, que da f~~ } / , ~ 

/ / 1 --V;:: l 1// 
'\ 1 ~ /// 

i~ 

~ 

"l . 1 . 

Esta hoja forma parte del acuerdo de dieciséis 8e agosto de dos mil dieciocho, dictado por el 
Ministro Luis María Aguilar Morales, PresidJnte de la Suprema Corte de Justicia de la 
Na ió , en la c~roversia constitucional 139/2018, promovida por el Municipio de Panotla, 
Tia la. Const:JI( ) \ 
L ~ 1 

' 1 
1 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículoi¡105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

exicanos ; 
Artículo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprer

1 

a Corte de Justicia de la Nación designará, según el turno 
que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de resolución. 
2 Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Artículo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprenha Corte se turnarán por su Presidente entre los demás 
Ministros, por conducto de· la Subsecretaría General, sig~iendo rigurosamente el orden de su designación y el 
cronológico de presentación de cada tipo de expedientes tjue se encuentren en condiciones de ser enviados a una 
Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución como para instruir el procedimiento[ ... ]. · 

5 

 
 
 
 
 




