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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 139/201B 

ACTOR: MUNICIPIO DE PANOTLA, ESTADO 
DE TLAXCALA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a veinte de agosto de dos mil dieciocho, se da cuenta 
a la Ministra Instructora Margarita Beatriz Luna Ramos, con el 
escrito y anexos, recibidos en la Oficina de Certificación Judicial y 
Correspondencia de este Alto Tribunal, los cuales fueron registrados 
con el número 33658, y que constan de lo siguiente: 

Escrito de Evelyn Chargoy Amao, quien se ostenta =mo 
Síndico del Municipio de Panotia, Tlaxcala. 	(Z) 

Original 

Constancia 	de 	mayoría 	emitida 	por 	el 
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de ocho de 	. nio de dos 
mil dieciséis. 

Copia 
certificada 

Periódico Oficial de Tlaxcala de cinco de agosto 	mil 
dieciséis. 

Copia 
certificada 

Acta de instalación del Ayuntamiento 	ótla, Tlaxcala, 
de uno de enero de dos mil. diecisiete y anexos que lo 
acompañan. 

Copia 
certificada 

Oficios 	. 	números 	OFS/224/ 	OFS/224312017, 
OFS/2245/2017 y 0FS12246/2017, de catorce de septiembre 
dos mil diecisiete, presentadopr duplicado. 

Copia 
certificada 

Oficio número OFS1224412017, de catorce de septiembre dos 
mil diecisiete 	e 

Copia 
certificada 

Pliego de observación e'i(do por el Órgano de Fiscalización 
Superior, número OFS/0870/2018, de cinco de abril de dos mil 
dieciocho. 

Copia 
certificada 

Oficio número TM167/2018 de cuatro de julio de dos mil 
dieciocho, 	del Tesorero 	Municipal de 	Panotia, 	Estado de 
Tlaxcala. 

Copia 
certificada 

Oficios números OFS/1255/2018 y OFS/1256/2018 de cinco 
de junio de dos mil dieciocho por duplicado, 

Copia 
certificada 

Oficio número TMPII2/2018, de dos de febrero de dos mil 
dieciocho presentado por el Municipio de Panotla, Tlaxcala. 

Copia 
certificada 

Oficios 	números 	PMP/DP1136/201 8, 	PMP/DP/1 45/2018, 
TMP/056/201 8, 	PMP/DP/146/201 8, 	PMP/DP/147/201 8 	y  
TMP/060/2018, de siete, quince, catorce y diecisiete de 
mayo, todos de dos mil dieciocho, respectivamente. 

Copia 
certificada 

Oficio número AEGF0437/2018, de nueve de febrero de dos 
mil dieciocho. 

Copia 
certificada 

Yi 

 
 
 
 
 



Copia 

ce rtífica da 
- 	..... 
Conste. 

Oficio número número 0FS109491201 8, de diez de abril d dos riI 
dieciocho y anexo. 
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Ciudad de México, a veinte de agosto de d; 

Vista (a demanda de Evelyn Chargoy A 

como Síndico del Municipio de Panotla, Estado 

promueve controversia consl:iltucional contra el 

Órgano de Fiscalización Superior del Congreso 

fef:lerativa, en la que impugna lo siguiente: 

S mil dieciocho. 

ao, quien se ostenta 

e Tlaxcala, por la cual 

Poder Legislativo y el 

mbcs de dicha entidad 

"i.. Del Congreso del Estado de Tlaxcala: 

a) 	La omisión de armonizár y adecuar? rmativamente los 
artículos 12, fracciones Vi, VII, 14, fraccioné Xlii y XXVII de la 
Ley de Fiscalización Superior de! Estado e Tiaxica!ay sus 
Municipios: al contenido de ¡os siguientes a,. ícu!os: aitícuIo 79, 
fracción 1, párrafo segundo de la Cc'nstituc ón Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; artículos 47, 4 Y49 de la Ley de 
Fiscalización y Rendic(ón de Cuentas e Ja Fedeiación; 
artículo 49, fracciones lii,  IV, dé la Ley de C ordinacin Fiscal-
y artículo 70 fracción V de la Ley Gener. 1 de Cnabilidad 
Gubernamental, lo anterior de con formidac con lo.; dispuesto 
tanto por el artículo CUARTO transitorio del Decretó por e! que 
se reforman, adicionan y derogan diversas ¡sposkionés de la 
Constitución General de la República, en n ate.ria de cqrnbate 
a la corrupción, publicado en el Diario Ofici 1 de la federación 
el veintisiete de mayo del año dos mil quin e, así cmo por lo 
ordenado en el artículo Segundo Transit rio deI DECRETO 
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE RES OI.VSABILIDA DES 
ADMINISTRATIVAS públicado en el Di io Oficial de la 
Féderación el 18 de Julio del 2016. 

La' inconstitucionalidad de los artíc los: 12, fracciones 
Vi, VI!, y 14, fracciones X!ll y XXVI! de la G y de Fiscalización 
Superior de! Estado de Tlaxcala y sus Muni ¡pios a pa -tir de su 
primer acto de aplicación en el marco de ¡la Entrada en:vi(lor del 
Sistema Nacional Anticórrupción y del Si.. téma Nacional de 
Fiscalización. 

C) 	La omisión del Con 	del Está 
armonizar y adecuar normativamente la 
Estado de Tlaxcala, la Ley de Fiscalización 
de Tlaxcala y sus Municipios, a los prin 
contenidas en las Leyes del Sistema Nacía 

o de Tlaxcala dé 
éy Múnícipal dél 

up'erior dI Estado 
pios y idírectirices 
a! Anticorrupción 
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y del Sistema Nacional de Fiscalización, lo anterior de 
conformidad con lo dispuesto tanto por el artículo CUARTO 
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Constitución General de 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAd&JRePUbIIca, en materia de combate a la corrupción, publicado 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAcen el Diario Oficial de la Federación el veintisiete de mayo del 

año dos mil quince, así como por lo ordenado por el artículo 
Segundo Transitorio del DECRETO QUE EXPIDE LA LEY 
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de julio del 
2016. 

d) La omisión de armonizar e! artículo 25 de la Ley de 
Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala y sus 
Municipios, lo anterior de conformidad con lo dispuesto tanto 
por el artículo CUARTO transitorio del Decreto por el que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disp .iones de la 
Constitución, General de la República, en mat 	e combate 
a la corrupción, publicado enel Diario Oficial de la Federación 
el veintisiete de mayo del año dos mil q 	, así como por lo 
ordenado, pór elartículo Segundo Tran1  .io del DECRETO 
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE J RESPONSABILIDADES 
ADMINISTRATIVAS publicado 	Diario Oficial de la 
Federación el 18 de julio del 2016 

e) La inconstitucionalid-4)  toda Ley de Fiscalización 
Superior del Estado, de TIax-' a y sus Municipios, al no 
contemplar y establecer n plazo legal paraobligar al Órgano 
de Fiscalización Superi 	ronunciarse de manera fundada y 
motivada sobre .1as pr. . üestas de solventación que ha 
presentado el munj,pipio de Panotla, Tlaxcala, respecto de la 
cuenta pública 20 

2.- Del Órgano de Fiscalización Superior del Congreso del 
Estado de Tl&la, se demanda: 

a) La invalidez de las órdenes de auditoría contenidas en los 
oficios 	números 	0FS12242/2017, 	OFS/2243/2017, 
OFS/2245/2017 y 0FS1224612017 (ANEXO 4, cuatro oficios), 
notificados todos al Ayuntamiento del Municipio de Panotla, 
Tlaxcala, el día dieciocho de septiembre del año dos mil 
diecisiete, por medio de los cuales el citado Órgano de 
Fiscalización ordena fiscalizar los siguientes fondos federales: 
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
(Ramo 33), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
los Municipios (Ramo 33), Fondo de Proyectos de Desarrollo 
Regional (Ramo 23) Fondo Programa de Fortalecimiento 
Financiero (23), recursos recibidos y ejercidos por el Municipio 
de Panotla, Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal 2017, así como 
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el desarrolloy conclusiÓn de las citadas' auditorias, y los 
demás actos que son o lleguen a ser,  co secuencia de las, 
mencionadas órdenes de auditória, ordenad y llevada a cabo 
por el citado Órgano de Fiscalización ; uperior par ser 
autoridad incompetente para tal fin. 

b) 	indebida fundamentación y motivaci.n de !s órdenes 
de auditoría contenida en los olicio 0FS1224212017, 
0FS12243/20 17, 	0FS12244/2 017, 	OFS1,224120 17, 
0FS1224612017 ('Anexo 5, cinco oficios) emití, os por el Órgano 
de Fiscalización Superior' del Congreso del tado de Tlaxcala, 
y notificados al Ayuntamiento de,( Muniré ¡pío de Pan otia, 
T(axcala, el día dieciocho de septfembre del año dos mil 
diecisiete, por medio de los cuales dicl Órgano. ordena 
realizar cinco auditorías para fiscalizar rec rsos federales y 
estatales que recibió y ejerció e! Mun ¡pío de Pan ot!a, 
Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal dos mil d ecisiete, así ,  como 
el desarrollo y conclusión de las cita ds auditorias, y los 
demás actos que son Cl lleguen a ser co secuencia de las 
mencionadas ordenes de auditoria, jrdena lleva da a  cabo 
por el cit 	OFS, vjqy 	dichas (sic) of? ios el OFSorn,tio 
establecer el  tipo  de uditorías_g'ue  iba a,  eah 	en la 
fiscalización de los ¡ecursos públicos e! rnunci,o' de 
Panotla en el año 2017 conforme a ¡las No, 1, asPrdf2n'ales 
de Auditoría del Sistema Nacional de' Fiscal, ación. 

acións emitidos 
y 0FS10949/2018 
amenté, emitidos 
la cuenta pública 

do ju!iódiciemnbre 

c) 	La invalidez de los pliegos de obse 
por el OFS, con números OFS/0870/20 18, 
(Anexo 6) de fechas 5 y 10 de abril, res pecti 
por el OFS con motivo de la fiscalización 
del Municipio de Panotla, Tlaxaia, del peric 
del 2017. 

d) 	La omisión del Órgano de Fiscali ción Superior de 
proporcionar al Ayuntamiento del Municipi de Pai i. .ótla copia 
certificada del informe de resulados e' la revisión y 

fiscalización superior de la cuenta pblica del mismo 
Municipio de Panotia, Tlaxcala, del ( ,.-ep . icio fiscal 2017, 
conforme al oficio TMP16712018 (anexo 7)L 

e) 	La falta de 'fundamentación y 

oficios emitidos por el Orano de Fisc 
¡den tífica das con números OFS/i 255/201 
(anexo 8), de fechas (sic) cinco de junio d 
y notificados al Municipio de Panotlat 
diecinueve del mismo raes y año, niedi 
ni ulticitado órgano fisaiízador informa las 
aún se encuentran peñdíentes de solventa 
diciembre del ejercicio fiscal 2017, de la 

notivación de' los 
lizacióri Superior, 
Y OFS112561.201 
dos mil dieciocho 
Tlaxcia, el día 

nte los cuales el 
)bservcipnes qué 
del periodo ulic-

Menta pública del 

 
 
 
 
 



ento en los artículos 105, fracción 1, 

s Estados Unidos Mexicanos, 10, 
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municipio de Panotia, Tlaxcala, SOLO en el apartado relativo a 

xj7 las observaciones pendientes de solventar de los Anexos A, B, 

• C, D Y E (quedando firmes los demás pronunciamientos). 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC 	 La omisión del OFS para acordar y notificar el 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAescrito presentado por el municipio de Panotia, Tlaxcala, 

mediante oficio TMP/12/2018 (Anexo 9), en fecha 5 de julio de! 

2018. 

g) La omisión del OFS de emitir los criterios, 

manuales, lineamientos y procedimientos en materia de 

auditorías, así como los métodos y sistemas necesarios para 

la revisión y fiscalización de la cuenta pública municipal, 

conforme a los artículos 14, fracción 1, de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala, y sus 

Municipios, y 16 fracción XXII del Reglamento Interior de! 

Órgano de Fiscalización Superior del Con gres 	1 Estado de 

Tlaxcala. 

h) La omisión del OFS 'de expedos manuales de 

organización y de procedimientos de 	formidad con e! 

artículo 10, fracción VIII del Reglamento Interior de! Órgano de 

Fiscalización Superiordel Con gres ' el Estado de Tlaxcala." 

r,jptaA * S. 

Atento a lo anterior, con fund 

inciso i), de. la Constitución Política 

fracción 1 y  11, párrafo primero de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 

1 y  II del bitado precepto:­7'."¡ucional, téngase por presentada a la 

promovente con la personalidad que ostenta, en términos de la documental 

qué acompaña, p viendo controversia constitucional en 

representación del Municipio de Panotla, Estado de Tlaxcala y, por 

consiguiente, se 	a trámite la demanda. 
XY 

En otro orden de ideas, como lo solicita, se tiene por designados como 

delegados a las personas que menciona y por señalado como domicilio para 

oír y recibir notificaciones el que indica en esta Ciudad, de conformidad con 

los artículos 11, párrafo segundo, de la ley reglamentaria de la materia, así 

como el 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 

supletoria, en términos del artículo 1 de la citada ley. 

Con fundamento en el artículo 10, fracción II, de la citada ley 

reglamentaria, se tiene como demandados en el presente asunto al 
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l:oder Legislativo y al Órgano de Fiscalizació 

Estado de Tlaxcala, pues si bien esta última ai 

1:écnico auxiliar de la Legislal:ura para la revisiór 

tal y corno lo establece el artículo 104 d€ 181 Cor 

citada entidad federativa, también lo es que goz: 

y de la lectura de la demandai se advierte que. 

propios, consecuentemente, con copia del escr 

anexos, deberá ernplazárseIes para que pres 

dentro del plazo de treinta días hábiles, contado 

al en que surta efectos la notificación del prese 

domicilio en esta ciudad para oír y. recibir notifica 

e Si no cumplen COfl lo anterior, las subse 

derivadas de la tramitación y resolución de este 

por lista, hasta en tanto satisfagan tal requeri 

con el referido artículo 305 del aludido código fe 

Superior ambos, del 

toridad es un órgano 

de la cuenta pública, 

stil:ución Política de la 

de autonomía técnica 

se le imputan hechos 

to de demanda y sus 

;nteri su contestación 

a partir del siguiente 

ite acuerdo y señalen 

iones, apercibidos de 

uentes notificaciones 

sunto se les realizarán 

iento, de conformidad 

era[. 

Asimismo, a fin de integrar debidamente él expediente, conforme 

Q3 o ordenado en el artículo 35 de la rnulticit da ley reglamentaria, 

requiérase a los representantes legales de las autoridades 

demandadas, para que al dar contestación a la çl -manda, envíen a este 

Alto Tribunal, copia certificada de todos los ante edentes relacionados  

con los actos impugnados, apercibidos que ii e. no cumplir con lo 

anterior, se les aplicará una multa en términos dé la fracción 1 del artículo 

5' del código supletorio. 

Atento a lo previsto en los artículos 10, frad. 

el :26 de la citada ley reglamentaria, dese vista a 1 

de la República, con copia de la demanda y su 

antes de la celebración de la audiencia, rn 

representación corresponda. 

.ión IV, en relación con 

Procuraduría General 

nexos para que, hasta 

nifieste lo que a su 

Finalmente, se solicita a las partes reco ocidas en el presente 

auto, que con el fin de agilizar la resolución ce este asunto, de ser 

posible, exhiban ante esté Alto Tribunal en dico magnético o sean 

remitidos vía correo electrónico a las siguientes irecciones electrónicas 
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LU 
IN0 	Ypdaa(a_mail.scjn.gob.mx  y/o 	lartinanor(mail.scjn.gob. mx, 	los 

' III! 
-i 	 inicial relativos al escrito 	de demanda, a la contestación de la 

misma y en su caso las manifestaciones que viertan en el presente 

PODER JUDICIAL DE LA FIt respectivamente. 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Notifíquese por lista y mediante oficio al Municipio actor y a la 

Procuraduría General de la República; al Poder Legislativo y al Órgano 

de Fiscalización Superior ambos del Estado de Tlaxcala, en sus 

residencias oficiales, por conducto del Juzgado de Distrito en turno, de 

dicha entidad federativa. 

En ese orden de ideas, remítase la versión diqitalizada del  

escrito de demanda y sus anexos, y el presente 	do, a la Oficina  

de Correspondencia Común deiosJuzgados del Distrito en el Estado de 

Tlaxcala, con residencia en la ciudad de ijo, por conducto del  

MINTERSCJN, reciulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin  

de que genere la boleta de turno que le 	ponda y la envíe al órgano 

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto  

en los artículos 157 de la Ley 	,nica del Poder Judicial de la  

Federación; 4, párrafo primero y 5, de 1a ley reglamentaria de la  

materia, lleve a cabo la diIilia de notificación por oficio al  Poder 

Legislativo y al Órgano de Fiscalización Superior ambos del Estado de 

Tlaxcala, en sus resid 
ecc  19 

s oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en 

la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los artículos 298 

y 299 del Códig P% deraI de Procedimientos Civiles, de aplicación 

supletoria en térmi os del numeral 1 de la citada ley reglamentaria, la 

copia digitalizada de este proveído, en la que conste la evidencia 

criptográfica de la firma electrónica del servidor público responsable de 

su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 

número 548/2018, en términos del artículo 14, párrafo primero, del 

referido Acuerdo General, por lo que se requiere al órgano jurisdiccional 

respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, 

a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa 

misma vía. 

7 
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Lo proveyó y firma la Ministra Instructo a :Mara 	Beatriz 

la Sección de Trámite. de Controversias Constit 

de nconstitucionalidhd\ de la Subsecretaría 

este Alto. Tribunal, qué\da fe. 

1 

Luiina Ramos, quien actúa con Leticia Guzmán 11  iranda, Secretaria, de 

áçiaes y deAcciones 

eneil. de: .Acuerdks de 

Esta hoja corresponde al p rovekJo de veinte d 
dieciocho, dictado por. la  Mhiistra ln1truc1:ora.M 
Ramos, en la controversia on stitucional 139/20 
Mujcipio de Panotla, Esta o de.Tlaxcala. Con 
LAR 

ag;osto 	dos mil 
gariita Batriz Luna 
'PI 	 i rrñrkida por el 1 '.1 1 1 1 	V  

rl. 

 
 
 
 
 


