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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 136/2018

'ACTOR:  MUNICIPIO DE ASCENSION
ESTADO DE CHIHUAHUA Y

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 7
" SECCION DE TRAM 'E DE CONTROVERSIAS

v CONSTITUCIONI\L S Y DE ACCIONES DE&_
INCONSTITUCIONALIDAD AT

En la Ciudad de México, a catorce de agosto de@e&mll dieciocho, se da cuenta
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, m;truciora en el presente asunto con el
expediente de la-controversia constl\umonal /indicada_al rubro, turnada conforme al

auto de radlcaC|on de trece de

L\ NV

Ciudad. de Me)<|co a

os\/pasado Consté /D> \

catorce | de\agosto e dos m|| dremocho

Visto el €3critd de Noel) olores\gy@ftozano quen se bstenta como

PreS|dente delf MunJC|p|0*~
tf/ "5 N Yi\\.)

promueve controver3|a lcns}rt cion a?I cQ

) il CATNN
Ejecutivo c%? dlcha/elntld(a(i :elde\rfé.t\ib’v@%é“m\»

v“AE An‘/cul %Qa\fracmon: X

.B.“ An‘/culo

e Decretos sucf
é],el Per/od/co f/c%f

DecretO\LX

2,

V/NQ?MB

“Per/od/co Oﬁolal{de/- *sfado

Laﬂnvalldez dé*las

apfféém@n quewef‘rla

, —

Se, t'enecrpwpresenta/m

ostenta\ éQ reprg“sen'%/‘ AN
1\ U

Ayuntamlento de ocho d

norngabs ger
ign des/gnCI. © integ 'Cl
los deCret@s anies sefialatio
Ley Reg am/,eﬁt ria e 133 Fracones | v i de

GL
d@! St"

¥ N

SR \

?dé%A‘sc n*s,|0'n»\®h huahua, ‘mediante el cual
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do\ })
0829/2 18 \Xl

rale%am&iés )s,ekreallza a %rla/vclas/ del primer acto de
nfe ggﬁPanef de Esf e@’ dlistas llevado a cabo en
, té‘(ml,ggy e rewsto por eh n‘/culo 21 fraccion Il, de la
' 1 V/ /cql‘;105 dé Ja,Constitucion Federal.”

ﬁwogmovente co / la personalldad que

K \\ *

g.eég}gg/el Mun|C|p|o de Ascension,

ghcla“de” mayoria y validez de la eleccion de

\/ﬂmo de dos mil dieciseis, expedida por el

Ve InstltutoEstatal ElectmaMe Chihuahua, en la que consta la deS|gnaC|on del

Buenaventura y Gu

notificaciones en esta ciudad|
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e| Calvo, como lo menciona en su demanda,

1 De conformidad  con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el artlculo 29,

Articulo 29. El presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)
XII.- Representar al Municipio, con todgs las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y

fraccién XIl, del Cédigo Municipal para{I Estado de ‘Chihuahua, que establece’

delegados y otorgar poderes generales y|especiales para pleitos y cobranzas; (...).



S 3 Articulo'305. Todos' los- Imgantes en el primer escnto 0 en; Ia
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Lo éntenor con apoyo etn Ios a, lcul sm pérrafos pnmergy,
éie‘ Ia. Ley Reglamentana de Ias FL Il del Articulo

ccnoness I

;‘!.'

nlldos MeT:akcanoﬁ[ y 3053 |

Constltumon Polmca de Io Estad § L del (Jodngo}\ 5;;52,
,Fedendl} Bl F’rocednmlent@’s‘.;c|V|Ies ;;aj;:a"bhcacnoq suplefo/na/ en términos del:f:;:f/ o
a'rt;|culo ,14de= Ia;c:ltada Iey o r* { f
- lAl 'narqen de Io antelllor esL p cnso\_senala‘r que con/fcbmj]q lo g
.éstablec‘l|do en el arhcula 255 de?i mencn ad)aﬁley |eglam¢=ntarla el f
MIhISﬂ'O instructor' en una c‘ontrovérSIa xconsutycuonal puede valldgmente
,deseéharla des:plano Si acIV|erte 14 {"*"";tenCIa» de una caUS\a mamflLesta e
;lndi.'ﬁdab de~ lmprocedenmla ’se cdrrobpr/gk‘/,qgn}\;l SIQUIente
Jurlsprucenc:la;-.,_ - ‘«' ] /;'*7: / ; iy ‘

‘ : f 1y

o "CONTROVERSIA CON 3TITUCIONAL IALCANCE DE LA EXPRESION
| ’MOTIVO‘ !MANIFIES70;, F <|INDL(DABLE DE: IMP RO ‘EDENCIA’ PARA |EL
EFEC‘TOiDEL DESECI;I VI(FNTO DE.LA (DEMANDEh De conformidad con lo B
. 1d/sp amentaﬁéae  las: Fracciones | y Il del iE
o Art/culo 105 de Ja Const:tuc:on Pollt/ca de los Estados Unidos-Mexicanos, el E
- /nlstro instructor . podra d’ésechar de. JplancN I'dgmanda -de controve(s:a |
| ‘, | consLt/tuc:/onal $i encontrare lmot/vo lmanlﬁemg:\ied dable de improcedencia. <
LiEN &ste. contextohaanmafyﬁlesto debe entenders ‘I;quexse advierte'en forma o
" iﬁilf p'at l|nte .yrabsolutamente ‘clara de Ia «Jec Ul  de Ja demanda, -de 'los |escritos y
B il aclarator:o& o de ampha*c:on en su‘ caSo\d;i}gejos doct mentos que se, anexen a ‘
‘mientr: ‘indlidable”“restilta ‘Ue que se tenga la o
ausa de /m;‘or-cedenc:a de que se trate T
8 con éreto de ial ‘middo que aun cuando se i
L:adn}v(llera .['Tdemanda | y se: suste araj el proc d/mlegto, no seria facf\wble '
L o'btener una conwcc:on d/vel\s VAt e [ _
. NI \‘\ \\\\\: l : | | 1{ 

. c:en"‘e,-a y éna cenvicc:on de queia
| L,"% éféct/vam_e :

T ) HOPNNI 1 |
2Artlrcule 11 EI deOf el demandad’o v, ?n su caso el tercero mteresc do deberén compare< er a juicio por
con’duzto Jos funmonarlos que \en\ term;nos de Ias normas qu los-rigen, estén facultados para
representa cns Ehn todo caso, se- presum!tra que quien Comparezca a jlicio goza de la representacion legal
y cuenita cop I3 capacidad para. hacerlo *salvo prueba en contrario.
IJ:'n as\chorﬁroverSIas cons’trtumona‘res no: se admmré mnghna forma diversa de representacuén ala prevista
" en el pa;rafc> antenorl, sm embargo por medlo de of1016 podran acredltarse delegados para que hagan
\p\remomones concurran a- Ias ‘audiéncials y en ellas nndan pruebas forniulen alegatos y promuevan los
flncncienfes yI recursos p{ewstos en esta Iey (.0

[ | primera’ diligencia judicial en que

htervengan deben desngnar casa ;ublcada en fa. poblacubn en que tenga su'sede el tribuna
les hagan Ias notificaciones que' deban ser personales Igualmenté deben sefialar la casa

hacerse la-f pnmera notificacion a‘la persc)na o) personas contra quienes

que se notlﬁque por Ia mtervencnén que deban tener.en eI asunto. No

los funmonanos pUblicos. Estos siempre serén notnflcados en su reside

promuevan, o a las q
€s necesario sefialar
ncid oficial.

4 Artnculo 1. La Suprema Corte de Justlma de la Nacuén conodera y resolvera con
d|$p03|C|one* del:presente Titulo, las- controver3|as constltumonalesl y
a que se refieren las fracciones | y Ii del art|culo 105 de la Constitu

MeXicatios!! A falta de dlSpOSluén expresa se estara a las pre

Procedlmlenios Clwles

las ‘acciones de incon
‘|én Politica de los E
venciones del Codig

5 Artlculo 2‘5 El m|mstro mstruutor examinara: ante todo el-escritg de-demarida, y si enc

mamflesto e mdudable de mprocedencxaﬂ, Ja desechara d& plano

XIV octubre de dos m|I uno pég|n$ 8()3,.reg|stro 1188643

,\ﬁ e l

ii

|, para que se
en que ha de
e les interese
el domicilio de

base en las
stitucionalidad
stados Unidos
0 Federal de

bntrare motivo

g Junsp"udenma P.I.. 128/2001 Semanano Jud|C|aI¢ de [a.Federacion|y su Ga‘ceta, Novena-Epdca,.,tom‘o

|
|
|
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% W ~[\\\‘-f]’f;u En el caso, de la revision lntegral de Ia demanda se

S advierte que se actualiza la causa- de tmprocedenCIa prews’fa ~

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

, en el articulo
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ' .

relacién con

N
19 fraccion vy dp Ia 4ey reglamentana en

el articulo 105; fracmon |, inciso 1) de la

Constitucién Politica de los’ Esfados Unldos Mexmanos por

falta de interés legitimo del

Del primerO\i\\los ‘

municipio pTomO\(ente \\

)
\ ( ‘ "*’,,/

. C
lmprocedenCIa“de la contro

Lo

dlsposm‘m\n)de la ey regla)n/?\

-

\

d/)

conJunto de' Horm ( (,g{ :ﬂ.f.
forman.parte sie nd@gphcablf’ »\\

$CONTROVERSIA

USA DEAIMP OGED r,f
- ARTICULO, 19 DE. L;q LEY

INDISPENSABLE QUE.
EXPﬁé’ F

o~

d/sposw/on*d ’

necesano que
~ parte del ordenam/

Jmpro\e ) g

*alacitada ley n eglamentaN
'*\\controvefSla COnSt’tUC’Qnéf

DERIIB

*\ " En reiamon con o

S\U PcoEtro@ef%laC sﬂtﬁ‘é@neﬂg

7 Articulo 19. Las controversias constitug
VIII. En los demas casos en-que la impro:
8 Articulo 105. La Suprema Corte de J
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
].- De las controversias constitucionales g
susciten entre:

i).- Un Estado y uno de sus municipios, s

SA 'Y ESPECIFIC?,‘
JURIDICO. Conforme @/avfr ccion VIl
SN /i
de /as&FQW1oneW y* INdEl Artich
Estados thi q Mex:Eanos% a in\”l
’ésé-/emesto e-; §eakcons uegcra,.,de la-misma, sin que sea -
XD rewg‘g\e\%;e&( ﬁc

ptaria) ~"5Ia anterl
S‘\};‘\ %3@%@ :%

L n”l

E Qgﬂ!ALICE LA

Vo 3 FRAQ@ION VIll DEL
MARE<DE LA MATERIA NO ES

‘I:T@, ,EN ESE//ORDENAMIENTO
a1 /cu,L @#19 dé\ Ley Reglamentaria
culo /dezla C/n o/t ¢ion Politica de los
;o-<:geden@/€>de/ jui 199 ‘be resultar de alguna
,nte esté-gonsignada como tal en alguna

/au‘?‘gﬁcmn para que dicha causa de
Lfl'egresu/ € del propio ordenamiento, ésta

de su interpretacion, en lo que se refiere a la

Jen tanto delinean el objeto y fines de la propia
~_figurd procesa/ const/tugiona/ se revelen casos en que Su procedenc:a ser/a‘ :

, tro/ const/t iopal del forma
R FEDERBOON

ionales son improcedentes: (...)
cedencia resulte de alguna dlsposmlén de esta ley. (...).

-E CON 7\' DISPOSICION '

Buando del conjunto de disposiciones que integran

preceptos ]&Eados,, se desprende que la
efﬁa"—iﬁnstltu@onal{debe resultar de alguna
sm@ue sea necesarlo que
oﬁtal“*eh alguna parte del
Relusel g\:\:jth} edan derivar del

FI con§_’gft,uC|onaI del que

By

anterior, debe tenerse presente que’ la

nel lcomo oIQJe ®~pr|QHC|FaILde/5tud\el‘a/éIGrlr(bj}cr>\be |

usticia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
ue, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se

bbre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

g.fe'sis LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacéta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre

de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 1

79955.
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atnbuolones que Ia Constrtuc,lon Polltloalde los E

III

tados Unrdos \

ref|ere el artIoqu 105, 1raor‘|on I de Ia Norma F

Iegltlmou para acudir a esta V|a oonstltumonal

emision: Idel acto o norma general rmpugnados

unr.prlnorplo de agrawo
|

/
/
e

de' Justlcra de Ia Nac:|on al resolver Ios recursos
CA, 30/2011-CA y 31/)01 ‘I-L,A faIIados Ios dlaer
dos il once en tanto que la Segunda Sala de e

5

1€

en: eI mismo sentrdo el recwso de reclamacron

srete der‘novrembre de dos mrl doce mlentras ql

al resolver el d|eo|se|s cIe agczsto de dos m” onc@;]
36/2011. iCA | A

su amc,ulo 1IO5 fraccron II : lidad
oonstltumonal cuando alcyuna de las|
or|g|nar|os d\el EstacIo estlme '
atrlbuorones eé |nsuf|crente j\

I

Nac:|on reallbe un anaI|S|s \Ie\constrtumonalldad

/S \
lmpugnadoe desvrnculado/deI amblto competencra

N\ ‘ |
F’or tanto, si un entej Iegltrmadolpromuev

/ — / I N
/ / \ )

eonst‘tumonal contra una norma o acto que se

\atnbuolones recoﬁocrda en IaI Norma Fundamental

*\preservar la reguIandad en el ejercicio de las afn

\oonferldas a otros organo del Estado,(carecera
intentarlo, pues no eXIstrra un prrnolplo de agraVIo

por esteIAIto Tribunal.

Preg}:isacio lo anterior, debe destacarse que,

actor ‘in'I;pugna los arﬂcr@rlosf%, fraccion XXII,iy

liniciar

> cause, cuang
,,//‘

/

E.n ese sentldo se| pronuncié ,Ia Prrmera §ala de esta Supre

de reclamamon

bcho y qurnce d

1}2012-CA en
eI I’r)bunal Ple

/
-l

una co
s, poderes U
Jlnerado SU
a Corte de Jus
de las norma

del actor.

e -este medio ¢
a ajeno a su

con la Unica fir
buciones consti
de interés legi

que pueda ser

en el caso, el
122 de la Cc

Politica del Estado Libre y jSoberano de Chih:uahua, con mot

4

A

/ N Y
A \
i { N\ N

ni

nteres

I
e con Ia

Io menos

L N

=ma‘ Corte

28'/2011-
e jun

|

io de

ste AIto Trlbunal resolvro

sesjon de

no lo hizo

aI,recurso de reclamacion

I
i
i
i

iédn FederaI reconozca en

ntrciverSIa

onganos

asfeira de

icia de la

5 0! actos

e oontroI
esfera de
1a|ioad de
tucionales
timo para

estLIJdiado

L
munlc:Iplo
| ‘o,
nstitucion

vo de su
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¥ Foodt Ul primer acto de aphcamon que, de acuerdo con lo expresado

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

en la demanda, conS|ste en la de&gnamon e mtegramon del

Panel d_é Especialistas reallzada medlante los deaetos

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION | X\//NOMBR/0828/2018 XIV P E y LXV/ NOM BR/ 0829/?@1 8

SU PREN/Z R T oS e

/

P 0D

XIV P.E., publicados en el Penodtco Of|C|al del Estado el

catorce de julio de dos mil digciocho. ~ . — (> :

L

\\\
\

“Artlculc:\@3 Son atrlbucm)n
Poder | Ejecutlvo del Estaﬂo

XXIIJ- omb ar,~a ureﬁgjé 0
Esta do yde la Seeret rlaljﬁk

a

Ly N é//

Para remover ¢ sus cajggs L
[.Estado de ga ‘S'Jecreiama €

F;%,eallaq Es

Qu

DER

~ Ultima terna.

\\ Y

~ w:/i\\

< U T

{ \\

Ahora bien,@v\c&rr@q f\ ,. iy as Jen la parie CL“e lnteresa
establecen: A .

//\\\ ‘\\ /'/

J
s
/

/éc’u,sét/a{}i}u/aridad del

jecutivo y someterlo
A

la~aprobacién debC@ grm )

(it

(2 \ ers n5\s tulafes e Ia :F;scalla General del
2 Se ORA ble édel C@n \\ SR0 defBjecutivo y de Ia
eCIaI/z*"da} eh\\C\@ ' ‘el ﬁbernador debera

%’eterloula abrob%@ */\c\ “@@\ del c??) i
‘j/ n ocupexa? tltul r/dad de la. F/§ ‘a\lwé\ f.JeSIgnara as y los Fiscales
gﬁpﬁglallzados en s\%ew’« Nes b ozcan (Sic) /7 Sy ley orgénica y el
Gobemador les; egga brar "nzto%tomarae protesta de ley, con
exceprion dezguien ogup: -gtitul adae’ 2’Fiscalia Es*eL /aﬁzada en Combate a
la Cofipcion. YO "nembi m/enfo"s,e, /AIB-CO

en el art Lo‘m ZQ}de -la jrc‘ cnté\C&st' tUGIOﬁ /

“I r}eggte de- asey los F/scales Espec:al/zados

/o CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1362018 /) rommmss

)

Gg el ceﬁtaré‘-'/a’/’mas de las flscallas especral:zadas

fi’{comupc:on la cual es)‘ar adscrita a la Flscal/a General del Estado y sera un
~~._drgano con autonomia téa
\ qae/la ley cons:dere como

3o el tifular Ade‘r I s Iéc'f‘l/am;oemallza@a serg W)mradan Yk

-una tema enwada por un panel de nueve especialistas en materia de combate a la
rrupcion, inco, serén-designados-per el Ejecutivi é y cuatiopor el

I cbrikach -o‘malpubjlca Gde padrn ~\e\s.tc)'éxe 20l0S

expida el clfado panel.

El Congreso del Estado gontara con uulazo de treinta dias naturales para

\&ei »

Estadg porl‘el"vﬂ)?bvd“éﬁf% Yostefcbrasipalte’ dé Ids 18 i u‘?a”do%‘bfesentes “de.

proceder a_la_designacién respectiva. En caso de que la tema enviada al

Congreso no alcance la votacién requerida .0 venza el plazo antes sefialado, el
panel de especialistas remitiré una nueva tema. De no alcanzarse nuevamente la

votacion exigida o no hab erse designado dentro del plazo previsto, se deberd

_remitir, por tercera ocasidn, nueva terna para la designacion respectiva. Si
cualquiera de las hipétesis|se repiten y no se realiza el nombramiento por parte
del Congreso, el Titular del ‘Ejecutivo Estatal tendra la facultad para nombrar a la o
el titular de la fiscalia especializada de entre las personas que conformaron la

5
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! ' : » |
Lo$ miembros del panal, asi como aquellos q e /ntegren la téma qt‘(e ellos

prqpong_an deberan estar exentos de conflicto de /ntare** ~_) )

Qu jen ocupe la t/tularldad de la Fiscalia II:'spec:/all}ada du;ara eh su evcargo sigte ./
anoa su remocion sera en los m/smos términos que la del f FJScal General y éolo
podla ser. remov:do por los casos graves que sefiale|la Iey
| o L
[En;IaS|saﬁad|do].

I A
1

/ \\ /:ﬁ\ N \\‘

I’/ /

De 'llo anterior, se advnerte que el art‘l G IL 9;3 fraccion XXII,\ de la

Constltuélon deI Estado de Chlhuahua preve que el nombramlento,jdﬁél titular

de la F| c,alla EspeCIall ada en Combate aIa Corrupcnon se. hara conforme

aI procedumlento establemdo en el artlculo 122 dél mis mo ondenamlenfo.
| L/ I | .

su parte el arhcqu 122 de Ia Constltuc oiij\gIéQaIfestablece dicho

procedmpnento de eIeccnon bajo Ios sngunentes term,inps:/\;j; )

I \ AN

—— ¢ \ /
I - ) ~_ \ //

e ImCIaImente se mtegrara\un paneI de nueve e%pecnallstas en m1ater|a

\
~_

de. wmbate a Ia corrupcloh de Ios cuaIe cuatro seran de=sngnados

por el F’oder LegIsIatNo y cmco por IeI POE\F LjeCUtIVO i

i } ~2 ‘
Spll‘% tes a OCUpar el CaIAQO de

. Du.,ho panel confamira Ia terna i,,,,I

tltular de, Ia Flscalla Esspecnallzaﬁaffn Com bate a la Corry pcmn de

comformldad con Ia co»nvocatonapubhca que para efec,tos explda éste.

NV ARSNANS , \ : I
e EI F'Ieno deI Congresa\colqtara con un plazo de treinta dias natjurales

\\\\.

para elaglr medlanfe eI VQQ de cuando mén ns dos terceras paﬁtes de

IosI dnputados pre‘samas, ala persona que ocupara la tltuIaridiad de
FI faha Especnahza@a en Combate ala CorrL pci()n.:

/
/

En caso de que Ia tefrna no aIcance la votagion requerida o venza el

""*?\il: _"rrffplazo seﬁaIadG eI panel de espeCIahstas remltiré una nueva tenﬁa; de

/'/

no. alcanzarse nuevarnente se debera remitir ofra, por tercera
oca:smn.

.. alguna de las hlpoteS|s anteriores se llegaran a repetir y el

Congreso del Es‘rado no realiza el nombrarn ento respectiva, el titular

deI Poder EJeCUtIVO tendra Ia facultad para nombrar al titularide la
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éggw\% ~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 13612018/ N romnsss
. \ : ,\”/ VAN
tn “ quu%\fo N
fiscalia |especializada de entre las /personas que
%ﬂ,\}\; conformaron la.Gltima terna. S\ /\
S : L) ,‘i‘ A\
/ K,,,/’/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - Sefialado esto, conviene recor;ﬂar que ol munIC|pro actor

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
impugna, como primer acto, de apllcacwn de Ias normas

antes referidas, el Decreto. mnie ‘el cual el Congreso de

Chihuahua designo a los cu atro lntegrantes c{el Panel de EspeCIallstas en
0

/AWl
; JFUIOH g/ﬁi?\e correspondla Qe31gnar asi

que quedo ‘estaplecida la. tQtalldad de sus

Materia de Combatexa a‘

como el dlverso\por el

integrantes{ esto es, cchn A £

o

r,_égnas des@nadas por el propio
Poder Leglslatlvery Ias{cmc N

\u I \PQ der\Ejecutwo
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