
En la Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil dieciocho, se da cuenta 
Ministra Norma Lucía Piña He.(ná1n.dez instructora en el presente asunto, con el 
expediente de la controveia' constiuc'nal indicada al rubro, turnada conforme al 
auto de radicación rúa frinro 1e 

Visto el 'escrito 'de 	 se ostenta como 
• :f) 	(?/ 	 '- 

/ 

Presidente suplente'e.n ''funciones) deNMinicipio de-Guadalupe y Calvo, 
AP*\\) 

Chihuahua mediante eVcual• !pronueve contr'owersia 	k.titucional contra 
- 	/1 

Y .. d dir'h+,i
wr 
dr4 fdrfiva, en la que Vs.) 	JtLU1IV(.) 	

'.i 

impugna: 

'íV? 	Artículo 93frabcióta 	H'de la onstt'cición del Estadoide 1cfhihuahua. 

AfícuIof22 de laO ;nttuc 	 (Jhhuahua 
Decretos;(sic)LXV% 0MBR70828 o;(.' P.E publicado el 14 de julio de 

J ' 	 . fi . t 	•• 	 r'P 	 5'. 
2018 en el Periodico Oficia deleEstario. J II 	-  

 D:L1Decreto LXV//&OMB 929/2O1.'.XlVsPJ. publica dø e.! 14 de julio de 2018 
en eReriódiQ.ficiaYdel :tá'Óo1 

	

-' \. 'c 	L J/b v... e 	4 / 	- 
La iflvalidez de las, nomasL , eneries mdi ad as se real z a. traves del primer acto 

	

fi 	 JJ 

	

de apilca "qge&s 	 ie.gra'iónç
~o~b,el 

de Especialistas llevado 
a cabo en 

 
"Ííqperetos nt- 5: a .os3érmos e lo.previsto por el artículo 

	

21 fracción II, Ié 1laL yRe"i ama 	a4las4 cciones t y II del artículo 105 de la 

	

. - U 	• '• .- 

Constitución Federal. ¿f,V 

Se tiene por presen «j) al promovente con la personalidad que 

' 

Ciudad de. Mexico, a cato.Lce-deagosto de-dos mil dieciocho. 
( 	' 	 • 	& 	J'i 	1 - 	á 

hLaLja1 

e propietaro no asi de los municipios de 

orno lo menciona en su demanda; designando 

cilio para oír y recibir notificaciones en esta 
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 en representación únicamente,, del Múnicipio de Guadalupe 

,ta Calw.o, Chihuahua, s-'" la 

de Ayu mierno, de-ocho 

Instituto Estatal Electoral de 
SIJPRPMi 'ÇnRTF [) promovente como Presiden 

Ascensión y Buenaventura, a 

delegados y señalado dom 

ciudad. 

p 

ostenta', 

e -J u n 1 de, Ado s MC 1 td- i Ue-c- i sreffl sl~ e/ix el d- 1 	b'\rj e 1 

1 De conformidad con la documental qu: exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el artículo 29, 
fracción Xli, del Código Municipal para 1 Estado de Chihuahua, que establece: 
Articulo 29. El presidente Municipal tendrá las siguientes facultades', y obligaciones: (...) 
XII.- Representar al Municipio, 'con tod.s las facultades de 'un apoderado general; nombrar asesores y 
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; ( ... ). 
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CONTRC)VÉRSIA CONSTITUCIONAL 1  7/2018 

Lo ainteríor,i con apoo e n, los aitículs. 111  p  afos primero y 

e ¡al LEy ReIamentari:de las Frac4nes 1 y II del Artículo 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 305 

FeenalcIe Proedihiient.sCiviles, de aplicación upletoria, en té 

artículo 1 de la citada le'. 

Al margen de lo nterior, e preciso señ 

és:tab!éCido en el artícúlo 25 de la menciortia 

Miñistro 1  instrudtor: en ua controver.siai constitu 

desecharla de plano si jadviierte laexitencia 

indüdble de improcedencia, lo - quei se cr 

lar que, conf 

a le reglam 

iona! puede y 

una causa m 

•bora con la 

jurispudencia: 

"CCVTROVERSiA CONSTITUCIONAL. ALCAN 
'11 VO MAN!FIES1d E INDUDABLE DE IMPR 
ÉFÉbTO DÉL DESECÑÁMIENTO DÉ LA DEMANb 
dispuestc' en, el articulo l2,15, de la Ley, Reglmentana 
ArtíuIo 105 de/a Constitución Política dé los Esta 
Minitro instructor podrá désechar" de ¡ano la 
cbntitucio,iaI. si. encontrare motivo nianifesto e irkd 
En 	te contexto, por 'nianifiØsto debe entenderse lo 
patente y absolutamente. clara de la lectura de lá 

• aóláatorios o de amplia'ckn, en su caso, de los dbc 
• tales promociones, mientras que l 'indJdable' res 

crtza y pléna convicción de que i causa de imjré 
eféóivamenté se actualiza e,7.' el casó concretó, de tal 
admitiera la demanda y se sustanciara, el procdi 
obteier una convicción 9iver.a".6  

(J

y. 

a 

1 

1 

DE LA EXP 
•CEDENcIA' P 
• De con formida 
e las Fracciones 
os Unidos Mexic 
-manda 'de cont 
dable de improc 
que se advierte 
emanda, de los 
mentos que sea 
lti de que se t 

cedencia de que 
modo que aun cu 
lento, no sería 

2Artícuio 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero ¡nters-
dondjcto dé los funcionarios que, en términos de lasl  normas qu 
représentarlos. Eh todo caso, se presumirá  que quien comparezca a j 

cuenta con la capacidadpara hacerlo, salvo prueba en bontrario. 
En las confroversias constitucionales no e admitirá ninguna forma div 
en éL párráfo anterior; sin embargó, poi medio dé oficio podrán acr: 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, 
incidentes yrecur.sos previstos en esta léy. (...). 

Artícuio305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la 
intervengan, deben designar casa ubicada en lá población en que 
les hagan ls notificaciones que deban ser personales. Igualménte d 
hacerse¡ la primera notificación a la persona o persbnas contra quienes 
que se notif

41 	

ique, por lá intervención que deban tener en l asunto. No 
los funcionarios públiqos. Estos siempre eran notificado en su reside 

Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia dé la Ñación cono* 
dispósicions del presente Título, las controversias óonsfitucionales y 
a que se refieren las fracciones 1 y  II de¡ artículo 105 de la Constjtu 
Mexicanos., A falta de disposición expresa, se estará a las pre 
Procedimientos Civiles. 

Artículo 25. El ministro. instructor Examinará ante todo el escrito d 
rnanifiéto indudable de imProceéncia j  la, desechará dé plano. 
6' Jurisprudricia P.1111 128/2001, Srnnarió Judicial. de la Federacin 
XIV octubr1  de dos mil uno, págin 803, 'registro 188643.' 

do deberán compare 
• los rigen, estén f 
icio goza de la repre 

2 

rsa de representación a la prevista 
ditarse delegados para que hagan 
ormulen alegatos y promuevan los 

primera diligencia j dicial en que 
ga su sede el tribun 1, para que se 
-ben señalar la casa en que ha de 
promuevan, o a las q e les interese 
es necesario señalar 1 domicilio de 
cia oficial. 
era y resolverá con basa en las 
as acciones de inconstitucionalidad 
ión Política de los E tados Unidos 
enciones del Códig Federal de 

demanda, y si encntrare motivo 

y su Gaceta, Noven 	poca,. tomo 
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En el ca 

advierte que 

én el artículo 

relación con 

Constitución  

so, de la revisión integral de la demnda se 

e actualiza la causa de improcedencia prevista 

19, fracción VIII7, de la ley reglamentaria, en 

el artículo 105, fracción 1, inciso i)8, de la 

olítica de los Estados Unidos Mexicanos, por 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 137/2018 roRMA A-lA 

falta de interés legítimo del murcipio promovente. 

	

(JÇ 
A-it,'ádit)sDel primero de\ los preceptos 	se desprende que la 

. \_) • • ( 	--•— 
ImprocedencIa-de la contra ersIa col-istltuclonal- debe resultar de alguna 
• •.Yr' 	 ./_. 

disposicion de la ley reglarn:ntari.a del  la materia, sinique sea necesario que 
(t 

•expresa y especificarnente ;ste consig.nadacorno tahen alguna parte del 

ordenariento, lo 	 derivar del 

conjunto de nrjrap 	 del que 

forrnanparte, sIendoaplIcablla\tesIs que se eit-' 	ntinuacion: 
q 

41 ( 	 QJ ç E '1UALICE LA 
CAUSA DE!MPROCEDEN.CI 	 NLA' FR4C!ON VI!! DEL ji 	'i 
°ARTICUL'O 19'DE L°A LEY 	 %DE LAMATERIA NO ES - 	•A' 	71 	 • 	'? 	 fl 	I ,,I 
IDIENSA,B %QWEEXI1t 	CJÇON JI',DISPOS!CION 
EXPRESA Y ESREcIEICA .AL RES 'EQT4 EN ESE'IORDENAMIENTO 
JUWibO. CónforrÇe 	frccióñM  VIII 1,  - rícuio1'9 delfrt4i Reglamentaria 

- '. 	- 	 d i 
de las.Fraccionesly 1ldl'Artículo • '7 de—la Coñstitudián Política de los *.' 
Estados Unidbs Mekicai3os, la 	 resultar de alguna 
disposiciore eaIejestoe1s. q :eaconsjcuencçIe la misma, sin que sea 
necesario qu 	 njÇc$'n.signada como tal en alguna 
parte del ordenamip.,4u .si»sie 	 para que dicha causa,  de 
improcedencia se acruaIice.fpueiesuIte del propio ordenamiento, esta 
válidamente puede stirtirs;(u. do-  del conjunto de disposiciones que integran 
a la citada ley reglamenta' 	 de su interpretación, en lo que se refiere a la 
controversia constitucional, en tanto delinean el' objeto y fines de la propia 
figura procesal constitucional, se revelen casos en que su procedencia sería' 

D mi 
S»'7 ' 9'5tC., 	t 1 	a N 

En relación con lo anterior, debe tenerse presente que (a 

supic9 t 	snt[en4 CTI  
	 prialLtuntNie 

Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) 
VIII. En los demás casos en que La improcedencia resulte de alguna disposición de esta ley. (...). 
8 Artículo 105. La Suprema Corte de Jisticia de la Nación conocerá, eh los términos que ..señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1.- De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: 
i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 

Tesis 1.XIXJ2004, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XX, diciembre 
de dos mil cuatro, página 1121, registro 179955. 
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átribucioliries,qué la Corititudión Política (de los E lados. Unidos 

  

coflfierea los órganos órigiiarios del astado a a resguardar 

federal, por tanto, para que las entiddes, pod-res u organos 

refiére ej articulo 105, fraccion 1, de la Ñiorma Fu damental teng 

legitimo  para acudir a esta!  vía constitucional, ;s necesario q 

emisión,del acto o norma géneral inpunados, s- cause, cuan 

unprincipio.de agravio.!  

Eh ese sentido seprohunció la Primera Sal 

de! Justiia de la Nacion al resolver los recurso 

CA, 3ÓL011-CA, y 31/2011-CA, fallados los dia 

dos mil once, ,en tanto que lá Segunda Sala de ; 

en el mismo sentido e, recuiso de :reclamacjón  5 

siete de noviembre de dos mil doce, mientras qu: 

al resolver el dieciséis deagçsto.;dedos mil once, 

de esta Suprrmai Corte 

de reclamació 2812011- 

IP choy quince de junio de 

ste Alto Tribun:l resolvió 

12012-CA, en ses ón de 

el Tribunal PI-no lo hizo 

recurso de re lamación 

6/201.1iTCA. 

Db esté modo, el hecho de que,  laConstitijción Federal ec 

su , articulo 105, fracción 1,1  la pbsibilidad de iniciar,  una c 

contitudional cuando alguna de las!  entidades, poderes u 

originris del  Estado estime¡ que e ha y lnerado su 

atribucices, es insuficiente para que la.,  Suprem Corte de Jus 

Nación Jtealice un análisis de constituionalidad de las norma 

impugnados desvinculado deÍ ámbito. conipetenc aldelactor. 

e control 

sfera de 

alidad de 

ucionales 

timó para 

estudiado 

Pr tanto, si un ente legitimado, promuev 

constitucional contra una norma o acto que se 

atribucic;ies reconocida en la Norma Fundamentl 

preservar la regularidad en €l ejercicio de las atri 

conferidas a otros órganos del Estado, carecerá 

itentarl', pues no existirá un principio dé agravio 

por,  este 11AIto Tribunal. 

en el caso, el municipio 

1:22 de la Constitución 

hua, con motivo 1e su 

Precisaclo lo anterior,. debe destacarse que, 

actor ,.inpugna los artíci.ilos 93, fracción XXII, y 

Polítiqa del Estado Libre y Soberano de Chihu 
4 
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primer acto de aplicación que, de acuerdo con lo expresado 

en la demanda, consiste en la designación e integración del 

Panel de E pecialistas realizada mediante los decretos 

  

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAOON LXV/NOMBR/0828/201 8 XIV P.E. y LXV/NOMBR/0829/201 8 

XIV P.E., publicados en el Periódico Oficial del Estado el 

catorce de julio de dos mil dieciocho. 

Ahora bien, la 	
r\r

ç9troye Ida , en la parte que interesa, 

establecen: 

(T 
"Artículo 93. Son atnbucions-yobligaciónes.de quien ocupe la titularidad del 

II', 	..:; ( 
Norñbrar-aquienes o.Ccipen 'lá .titularidad déiaFiscalía General del 

	

.'quien 	
- 

Estado, y de IaSecretaría'responsabiedél'€ntroI Interno ¡ 	ecutivo y someterlo 
Iaaprobación deI?/e'd 'áhsj 	 Ji 

c 	¿1 ((11 11 Para remover de sus cargos las personas titulares de la Fiscalia General del 
r - 	 Ji 	 .l 	 r 	. 
LE5.tado, der la Secret&ia responsabIeL\del ontroIih no del' Ejecutivo y de la - 	''.- -.- -- 	t\ . 	\\ 	" Fiscalia Especializada)e,n Gombate ai Ja orrup ' 	ehGobernador debera 

' 	 ' 	_t 	i'• 	ti ui II frnmtrIn. I inrnh'inn.rk! (r,c'r -Irfr.Ecs#-irir UUJ IjI\L..IJ U.,I L.)I  

oÇúien ocupe Ia titulandad de la Fcalia 	'..designara p'Is y los Fiscales 
Especializa?ios#7c7os -té?rninos1 	 ic) ¡éiils.0 ley orgánica y el 

%?J 	 LIVÇp..f  
Gobernador les.ex-tetdera su 'nombramientoy tomara fsuÁptotesta de ley, con - 	- 	- 
exc.epcion de'quien ocupel9-titulanda "q  - a 1,scalia Especializada en Combate a  .'% •.I•• 	-. -w 	 . 	4 	SP ?.--' la Corrupcion, cuyo-nombra miento se4r- aracon forme alcprocedimiento descrito 

./ artíbIo1 22)dela.  

01 ID L , V 0,111 J 
El Gobernador. i ,émove,,,rá fibre, 	¡ rptrwIp. 15.V los Fiscales Especializados. tal V` Z? 	içv 

Articulo 122. La F,sc'a1 	 de las fiscalías especializadas 
que establece la ley, ( un especializada en materia de combate a la 
corrupción, la cual esta .Jscrita a la Fiscalía General del Estado y será un 
órgano con autonomía técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos 
que la ley considere corno delitos en materia de corrupción. 

PODE  
Lo lv

o"rt'er>vólo«dj"la"sFdosuterrdérasBffaTe"s
iPu7e 	jaiías)eciizaa 

 tad 	 de 
una terna enviada por un panel de nueve especialistas en materia de combate a la  
corrupción,de los, cuales c nc,o, será p4e.signados.por el Ejecutivo y ouatrópoií el 

SUPRE   fe g/ativo 	ch4pr4?dg 	 adstd&e'fbios 
expida el citado panel. 

El Congreso del Estado contará con un plazo de treinta días naturales para  
proceder a la designación respectiva En caso de que la terna enviada al 
Congreso no alcance la vc tación requerida o venza el plazo antes señalado, el 
panel de especialistas remi'irá una nueva terna. De no alcanzarse nuevamente la 
votación exigida o no haberse designado dentro del plazo previsto, se deberá 
remitir, por tercera ocasión, nueva terna para la designación respectiva. Si 
cualquiera de las hipótesis se repiten y no se realiza el nombramiento por parte 
del Congreso, el Titular del Ejecutivo Estatal tendrá la facultad para nombrar a la o 
el titular de la fiscalía esp 3cializada de entre las personas que conformaron la 
última terna. 

5 
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'Los miembros del phel, así como aquellos qúz integren la tern: que ellos 
p4iongan deberán está, e,entos de conflicto de iptrés. 

'Qúien ocupe la titular/dad de la Fiscalía Especializa r a durara en su e cargo siete 
anos; su remocion sera en los mismos términos q e la del Fiscal Gneral y solo 
podrá ser  removido por los casos graves que señale la ley." 

[Éifasis añadido]. 

De Io antérior, se ádviérte qye el artículo 

Constitubión del Estado de Chihuahua prevé qu 

de 'la Ficalía Especializda en oribat a la Cór 

al procdimientó establecido n el artícul 122 dl 

Por su parte él artículo 1122 de la Constitiic 

procediiiiento de elección, bajo lbs siguientes tér1  mas: 

• Inibialmente, se integrara un panel1  de nuev: especialistas - n materia 

• de, combate a la cbrrupción, dé lbs cuales cuatro serán d-signados 

por el Poder Legislativo y cinco porlel Poder jecutivo 

• 'Dilio panel conforrnaíá lai tertna• de aspiran es a ocupar el cargo de 

titular de 'la Fiscalíla Especializada en Consate a la Corr pcin, de 

coforrnidad con laconyocatoia pública que para efectos e pida éste. 

93, fracción X II, de la 

1 nombramient de titular 

•upción se hará conforme 

mismo ordena iento. 

ón local establece dicho 

ElPleno del Congreso contará con un pla 

para elegir, mediante eI voto de cuándo mn 

los diputados presentes, a la persona qué 

Fiscalía Especializada en Combatea la Coft 

• En: caso de que,la`terna no .alcance la vota 

plazo señalado, el pán€l de .especilistas r 

no¡' alcanzarse nuevamente, se deberá 

ocasión. 

ión requerida venza  el 

itirá una nuev terna; de 

emitir otra, pr tercera 

• Si alguna de las hipótesis anteriores se llegaran a re.etir y el 

C,ngreso del Estado no realiza el nombramiento respective, el titular 
1 1  

del Poder Ejecutivo tendrá la facultad par.i nombrar al tit lar de la 
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fiscalía especializada de entre las personas que 

conform ron la última terna. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
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Señalado esto, conviene recordar que el municipio actor 

impugna, co o primer acto de aplicación, de las normas 

antes referidas, el Decreto mediante el cual el Congreso de 

Chihuahua designó a los custro integrantes del Panel de Especialistas eh 
(r' 

Materia de Combate1a\Ia 9rrpc[óp qe,le correspondía designar, así 
\ \\ \ 	' 	 - 	' V/ / 

como el diverso \por el • ue quedó estableci:da la totalidad de sus 
/ - 

Integrantes, esto es, con,l-scua•tropersonas designadas por el propio 
/ .-' '. r, 	 1( 

Poder Legislativo y las..Qinpo-Q esigada por ekRoder-.Ejecutivo. 

F 	
çteristicas del 

procedimiento' -de desigijiaci o n fdel titu'lar, de tla\Frscali a(Es'pecializada en 
") fr .. '' Corate ala 	 del Panel 

de Espcialistas en M.ateriaoe'Gombatea la Oorrucionhnojes susceptible 
X~: 	 t \i 

de afectar, de rnodoalguno; a'- esfera deeotencia y atribuciones que la 
NZ ., 	 b? 

Constit 
	

n 	 -: k,un pptenyrrtuGdt que se trata de 
- 	

1 	
• una facultad exclusiva. de. ospoder- E-jecutwo y liegislativo locales 

que no 1afa Io2rec os \facuta s'fuioes o servicios que 

correspondenal municipioe ,terk '. • sdel a.rticu•loJ*5 constitucional. 
No 

- 

,. 

En este sentidd, noiseg.epeain 'pi'ncipio de agravio enrelacion con 

el ámbito competencia¡ qu; 	orma Fundamental atribuye al municipio y, 

por ende, este no cuenta c.n interés para acudir a este Alto Tribunal a 

)l 1,cotitJcional 

qi 	cLnársÇ 1 
e.n 	do 

fJr'l . relya gc (  
e 

d 

aepvies 
lNi?C1 

i!ndico prea rn ente, te 

  

d rfa- 

constitucional en el ejercicio 'e sus atribuciones 

SUPREIVA'CORTE DI JUSTICIA DE LA NACIÓN 
En consecuencia, la •resente demanda debe desecharse de plano, 

al ser manifiesto e indudasle qué el municipio actor carece de interés 

legítimo para promover el pr-sente medio de control constitucional, lo que 

actualiza el supuesto de imp .ocedencia previsto eneI artículo 19, fracción 

VIII', de la ley reglamentaria se la materia, en relación con el artículo 105, 

fracción 1, inciso i), de la 	onstitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 
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d mahda de c 

unicipio de G 

Pod lo expuesto y furdado,. eacuera: 

PRIMIERO.1 Se deecla déH plaio la 

co stituc! iónah presentad per el' Pesidnte del 

lvo, (hihuahua.. 

ntroversia 

adalupe y 

1 	EUNIbO Sin perJUICIO1 dejo anterior, s- tienen por mesignados 

elgdos, así como dornicilo paraoir recibir notificaciones del municipio 

1O 	 z• .qe'caL.e estado est ú 	 Deído, ar , hÑese el.  

cxpedflfrite 

p rnbvÉnte. 

Lo provyÓ y firma,. €l Ministra instruct 

npe 	quien actúccn Letii,a 4uzmán 

Seó.ciÓ.n de Trámite de Corftróverias Óonstituci 

lnonstiucional¡dad de la Sibsecrtaria General 

Esta hja forma parte deiiaou4rdo.de catorce de agos o de dos mil diécochó, dictado 
por la Ministra Norma Luía Fiña Hernandz, instrubtora en la controvesia 137/O18, 

orho 1 idá por él Municipiddé(3uadaluje y dalvo, Esa.o de Chihuahua. onste.JÁ 

¡Vi NGj 
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