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PODER JUDICIAL DF LA FEDERACION MORELOS &

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA ( ;;ENERAL DE ACUERbes

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCJrGNALIDAD ~
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En la Ciudad de México,a vemt|uno de: agosf0fde dos mil dlemocho Se 'da cuenta al
Ministro Luis Maria® Agullar Morales Presmiente.Vde‘Ia uprema/Cor{e de Justicia de
la Nacion, con el estado procesal del expedlentg {)onste
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Cludad de Mexmo a velntluno de agosto de do\s\ mrLdleﬁIOChO
Visto el estado procesal del 9xpédpﬁte«§o?1 ”fl;mdame:

" !’1’/ L it %“:&w&q &a;:a \ \&\ﬂx y

parrafo pnmero1 de Ia Ley Reglamentarla»de las Fraccio

n«en el articulo 46,

2 y [l del Articulo
: ‘3 1\%\\’\“‘\ A |
105 ‘de- Ia Constltu0|on Peutlcaide* los) Estados%nﬁgs%gexucanos se provee en

m\“\’\“x‘\ R \Y @

I I :
relacuon con el cumpllm|ento~dé\laxs§dnten0|a dlctad
\ Vg4 ‘,A 4 ‘\.H\ o f\ - ‘3/‘§

gEla :ONCe ¢de octubre‘f(*le)cglosg mnl’*duecusleiéx. a_\\eg‘ﬁnha Saléde la Suprema
o 2 AN N \\é@ ‘

54 79 ” /;Mr:"‘ﬁ“» . w’j """’ ‘\dﬂ e \ J/\

/ ) Vi 2 s fm’,
Por su. parte ’”Ios«efectosi A'~ u@ar@ﬁ’ precisados en Ios términos que
i e

ense@ukda se trascnben \\

“En esté contexto, Cabe\p(e ue el efecto de la invalidez parcial decretada
g nqpuede causar afeciaglon alguna a los derechos que ya se habian otorgado
“al trabajador pensmnaadjl que no fueron materia de la invalidez decretada en

fa presente controve ( or loque.el Congreso.del. Estad01 de Morelos e ‘j

/Wz ’x"%’ e ejerCICIO {lde“i .gusi f@culta : s, gdebera 4 Lo g) 3»@ s"‘%mr y
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et ¥ 1] MOdIﬂC$f§67 decreto /mpugnado Unicamente’ en ”7a parte” matena de la

% invalidez, y. ;
_— 2.A fin de no{eadmr /ar lndependenCIa del Po/der Judlc:/al agtgr 4 en/respeto ! ?\J
\ dele prmctpla defautohomla én Id gestion presupuesta/ de los Poderes, “debeérs-

establecer de ‘manera puntual.:
a) Si serd el /propio Congreso quien se hara cargo del pago de la pension
respecf/va con cargo al presupuesto general del Estado, o
b) En caso de considerar que debe ser algtn ofro Poder o entidad quien deba
realizar los pagos correspondientes a la pension, debera otorgar los recursos
necesarios para que dicho ente pueda satisfacer la obligacién en cuestion”.

En relacion con lo -anterior, debe senalarse que la sentencia fue notificada
al Poder Legislativo del Estado de Morelos el veintid6s de noviembre de dos mil

' Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la
misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 147/2017 \
diecisiete, de conformidad con la constancia que obra en autas y que medlam

proveidos de dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete y)/e;mté de febrero cief/

dos mil dieciocho, se le requirid-a efecto de que :nformara sobre elc uran|m|(nn4to;;\:;>\

a la ejecutoria, sin que a la fecha exista constancia QLIE‘ Igacmd|te |
Si bien, el Congreso local ha informado, que ellmto al Poder Jud1Cl\:l|\/
l.ocal le remitiera un estudio actuarial de sus traba,LaHoreas y que envudra ai Pt)der
Ejecutivo Estatal una solicitud de amphamon de swbresupuesto de egreso lo
anterior, a efecto de que la Comision Leglslatlva de Hamenda Presupuesto y
Cuenta Publica cuente con elementos necesarlos para, en su momento
dictaminar un incremento al presupuesta del presente e;ercm:lo flscal destlnado
al pago de pensiones de la parte actera, ahompanando copha certlﬂcada de las
constancias que acreditan su dIChQ se debe ten«z(r pmsente que dicho
documen‘to no es suficiente para tener por cumplldg er presente asunto, pues
con ello no se satisface lo resueﬂo por la Segunda &afa/de este Alto Tribunal en
cuanto a los efectos de Ia lnvalldez decretada es&ec&r no hay evidencia de que
se hubiera modificado eI deCreto mpugnad&qu se establece, de manera
puntual, quién se hara ca _r@de la pensmm’r spectlva ni con qué presupuesto

habra de cubrlrse Io que ewdenma su C&Qn\macua para acatar cabalmente lo
ordenado en el fallo censtr’tumonal (K

Adema&.,‘&on\fundamento en\l\ar\tlculo 882 del Cédigo Federal de
Procedlrnlentos Clvnes de aplacac}gn supletoria, en términos del articulo 13 de
la ley regiamentarla es 'un\ \1%\@;10 notorio que en las controvers:as
(,on%tltucmnalesd 28/2016, 222/2Q16 223/20I6 226/2016, 131/2016, 239/2016
38/22016 ?42/2016 ”4312016 107/2017, 117/2017, 119/2017, 122/2017,
125/0917 {37/2017‘ 142/20,1/7, 157/2017, 159/2017, 160/2017, 163/2017,
17?/2017* 178/2017, 13&7@17, 188/2017, 189/2017, 192/2017, 194/2017,

195%2017 1|98/26;1\Z, 199/2017, 208/2017, 219/2017, 232/2017, 234/2017,

,35/ 017, 240/2017, 244/2017, 248/2017, 250/2017, 251/2017, 254/2017,

‘_55/‘201 7y 291/2017, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha dictado diversas

2 Codigo Federai de Procedimientos Civiles
Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.
9 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de! Articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados
UUnidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que ‘se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Polltlca delos Estados Unidos Mexicanos. A faita de dISpClSIGIOI’I
expresa, se estard a las prevenciones del Cadigo Federal de Proced|m|entos Civiles.
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, sentencias en similares termlnos a Io determlnado en eI

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION presente asunto, en los cUaJes se ha requerldo aI Peder
Legislativo de Morelos el cumpilmlento sm que a la

fecha lo hayan reallzado

En consecuenma c@n fundamente en 103 artlculos

46, parrafo prlmerb ide la.ley de Ja materla y 297,

.- fraccion - delw referldo CodLgb Federal de
Procedimientos Civiles, y eI Punto Segundp, fracmon IV5 parrafo primero, del

Acuerdo General Nimero. 10/2013 de dos dequllo\de dos mIH;rece del Pleno de

la Suprema Corte de Just|C|a de Ia NaC|on,\ relatlvokai[as/

organos de este Alto Trlbunalpara conocer de los (lric’rdeht

-\fg\ [

'umones de los

e |nejecu0|on de

A 6
sentenma prewst?\s gn eI "ut:ulo* }tg:g:eré \ae:*laiLt?):*x j_mparow aplicado por
analogla se I'?QUIGI:S; por. ul@?ﬁe\i\oég\is?g’~aI\P\bdé‘i By |sla‘t|vo de Morelos,
por conducto 9e\q,\u'3n“ !ﬁegalr‘nen‘t‘\ ello, fep; ta, lpara que dentro del plazo
de d|ez q!!a[s ha/b%lés COHFtadOS ahggﬂ[gggl\élg he al: en !que surta efectos la ,C
notlflcamonkdel presentef cuerdo “rel 1 ita” gg |é gertlflcada;’de/fas constancias
que acreoi?féﬁﬁ cumpllmlentc.)!:f"" a enc’i; dlctada en este asunto;

~ L

apercubldo que de no hacerlo se
A NS R =

46, parrafo ségundo*rde Ia»Ley\qul',
105 de{aConstltumon P0|/I;[I

yi“Sl dentro de las cuqf‘ehtg y ch horas siguientes a la notificacién de dicho
,\'\"‘\reQuerlm/ento la ejecﬂtona\ﬂ estuviere cumplida, cuando la naturaleza del
\acto asi lo permita, no. s\&\a@bontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir

su cumpl/m/ento el P,cmsldente de la Suprema Corte de Justicia de la

g,;Nac:on tqrnara\elﬁasriﬁ?ot?al mlnl§tro ponente para que songgta; ‘aliPleno™ %y ¢

[ , / *el proyecto:ﬁor el\cualfse aplique el ultinio’pérrafo.del’articulo’105.dé la.” - At

S o N e e, N ,/’_ e ey n e e g P o
‘f‘:“r\ L \m - g\l 35‘;( gg(’i‘{\ LF_ ! [\ f\%’"\‘ RN
N, 4Cédlgo Federal de Pchedymlentos Civiles -+ -~ ’ BN ANGS ¥

RN Artlculo 297, Cuéndo ta Iey no sefale término para la practica de algin acto judicial o para el ejercicio de algin

B \\"”*” derecho, se tendranper senalados los siguientes:

.\ | Diezdias parapruebas, y[...

5 Acuerdo General Niimero 10/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativo a las atribuciones de los 6rganos de este Alto Tribunal para conocer de los
incidentes de inejecucién de sentencia previstos en el titulo tercero de la Ley de Amparo
Segundo. Cuando en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se radique y registre un incidente de inejecucion
derivado del incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveido inicial en el que radique
dicho asunto en el Pleno, y: [...]
IV. En el supuesto de que el cumplimiento del fallo protector implique Unicamente la devolucion de recursos
monetarios, ademas de admitir el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y remitirlo al archivo
provisional de origen, se otorgara un plazo de diez dias habiles en términos de lo previsto en el parrafo primero
de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, respectivamente, a los servidores publicos que en el ambito de
su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto, con el objeto de que lo acaten o
justifiquen el incumplimiento para valorar la ampliacion del referido plazo, con el apercibimiento de que, de no
acatar la sentencia protectora o0 acreditar la justificacion de su incumplimiento en dicho plazo, el asunto se listard
ante el Pleno de este Alto Tribunal dentro de los quince dfas habiles siguientes al en que venza el plazo antes
referido, para la aplicacién de o previsto en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. [..]
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Constitucién Politica de los Estados Unidos NVex:can«ms [Eﬁfésis
anadido]. / -

Todo lo anterior, conforme a las tesis emanadas deI/lebuncal Pleno,/——

aplicables por analogia, de rubro: "‘SENTENCIA DE ;(\MPARO CUYO

CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADES: : ;

PUEDAN SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRFSUPUESTO PARA
ACATARLAS TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A l’NSfRUMENTAF’
SIMULTANEAMENTE, PARA  ESE | FIN 3 MECANISMOS DE*
TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES DE LAS PARTIDA$ QUE Lo
INTEGRAN® y “SENTENCIAS DE AMPARO INT ERPRETACIUN DEL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCIQN POLITI(‘A DE LOS ESTADO

& De texto: “La Suprema Corte de Justlcua de la Nacxon fundamentalmefntv en Ia Qunnta y Sexta Epocas del
Semanario Judicial de la Federacién, emitid diversas téSIs en las cuales.sastuyéel /criterio predominante de que
tratdndose de oblngamones de pago denvadés de sentenmas de amparqa carga de las autoridades responsables,
no se sancionaria su incumplimiento, cuando el pago no se encontrarg prevnsm en el presupuesto autorizado, de
manera que la responsabilidad de aqueuas quedaba limitada a la mera gés\t?oqante los 6rganos competentes para
que se autorizara el gasto correspendlente En/este sentido se orientan los siguientes criterios hlstoncos, de
rubros: "CASQ EN QUE NO ES. APLJCABLE DE MOMENTO; FRACCION XI EL ART|CULO 107
CONSTITUCIONAL. DEFECTG@EEJECUCION ", "SENTER IA$ DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.';
"SENTENCIAS DE AMPARO;- INELUDIBLE EJECUCION DE\ ." @ "INCIDENTE DE INEJECUCION DI-
SENTENCIA IMPROCEDENTE.", pubhcados respectivaménte, en gl Infonme de 1941, pagma 131 y en lo
Semanario Judicial de la Federamén Quinta Epoca Tomo, gma 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta
Epoca, Volumen LXXVIl, Prirera, Parte pagina 14. Slr\embargo estos criterios no deben prevalecer enila
actualidad pues, por una- partez obedGCen ala mterpretamon islada del articulo 126 de la Const1tu<:|0n Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (que/originalmente era/ el 1 ,, por otra, desconocen la fuerza vlnculatorla delas
ejecutorias de: amparo%u\é{a;sacna deriva del mand nstrtumonal Lo anterior es asi, pues si bien es cierto
que el presupuesto de eg 'se rige por eI\Qrmcnp anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de

politica tributaria,. (,omprende un periodo de’ ‘un an para &l cual se planea precisamente el gasti publico que
implica la programacién de actividades y cumplu'n@ﬁtoﬁe proyectos al menos durante ese tiempo, también lo es
que el citado articulo. 126 de la Norma Fundamerﬁai\qcepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni
imposible de modiflcar pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer que no podré hacerse pago
alguno que no esté comprend|do en el presup sto o determinado por ley posterior, de donde se desprende que
en el prdplo text de la norma consntuclonakre erida, subyace el principio de modificacién presupuestaria, al
permitirique el gas to pueda programarse.en das momentos, uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse
el presupuesto de ggresos 0, b) ‘En Iey posterlcr la que por su cronologia necesariamente sucede a aquel
proyecto presupu;aétarlo original en el Ilempo sde-manera que el precepto constitucional en mencién, en lugar de
consntuu: un\valladar msuperable para ‘fa-autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacién del
presupues’tp o‘nglnal para adecuarlo a las necesidades sobrevenidas, es decir, su virtud es la de establecer un
runech@ par a los casos fortuitos, que le permlte solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para enfrentar Iés
~obligacienes pecuniarias del Estado 'gasto que necesaria e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse del
L,A:umghmento de un mandato de amparo cuya ejecucion es impostergable. Ademas, si la autoridad ya tiene
__autorizado un presupuesto que ‘le permite’ efectuar un pago, aun cuando no esté previsto espemflcamente en él,

debe reallzarlo si con ello da cumplimiento a un mandato de amparo, pues exclusivamente en esta hipétesis no
podﬁa considerarse juridicamente que vulnerara la prohibicion contenida en el articulo 126 de la Consfitucién
General de la Republica, en razén de que el cumplimiento de las sentencias de amparo no puede quedar
condicionado a la determinacién de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer frente a la obligacion
impuesta, dade que la majestad de Ia Constitucién Federal impone categéricamente que aquélias sean cumplidas
inexcusablemente, por lo que dnicamente en esta hipdtesis no puede operar el principio de responsabilidad que
deriva del mencionado articulo 126 constitucional, pues técnicamente no se estaria contraviniendo, sino que se
actualizaria un caso de excepcion en el que no serfa punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder
tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamiento Fundamental, relativo al manejo de los recursos
econdémicos con apego al principio de honradez, la cual se entiende como un actuar probo, recio, sin desvio
alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un mandato de amparo, por el contrario, es un principio
rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir la Constitucion y, por ende, los mandatos de amparo
que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002, Plenc,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina 12, reqlstro
187083.
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, , UNIDOS MEXICANOS TRA TANDOSE DE , LAS /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION OBLIGACIONES DE pA GO DERIVA DAS DE SU
N // /)
CUMPLIMIENTO™.

citado Cod|go Federal en su momento hagase la
certificacion de los /d ﬁs en que transcurre el plazo
otorgado en. este ppaveldo D /

Notifiquese. S \ ‘\»:* L \

’/.‘.
¢ ccnonﬁegTram|t3‘deﬁControve sﬁ‘: g
\ \J\ \N. F‘L # \ \‘m ‘V\ o

V h.. ﬁ

Esta ho;a c\ﬁr\sponde al proveido de veipfino d(—:e:fgosto de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Luis
MarlaAgwlar Morales, Presidente de la.Syprema Corte de Justicia de la Nacién, en la gontroversia
constltuctonai 14712017, promo\udabqr erPoder Judicial del Estado de Morelos. Conste ﬂ

/CASA \ \\

Y 7 De texto/Sl biemen’ térmlnos de@p}*&%sto en’los aLrtlcqus 74‘&fracmén{lv 116, fracc;on l¥parrafo’cuarto; 22,
,(ﬂ’ i; ~apar do C;Base anera fracmon,v -IACiso b), 115 3fracc:|on %4 parrafo penultlmo y;l“ 26 de Ia Consﬂtucnon Polmca
8 _de’ oS Estados Unidos' Mexmanos e[ presupuesto i'de egresos de la Federamon Tde 108" Estados, del Dlstnto Federal

\ |

. ydelos Municipios debe aprobarse respectivamente, por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, las

- legislaturas de IOS\EStadOS la A/samblea Legislativa y los Ayuntamlentos sin que valldamente puedan realizarse
(() }} \pagos que nofesté‘n comprendldos en los; presupuestos respectivos” lo merto'gs que tratandose de las sentenmas
R d

A &'amparo ‘que lmplrcan ol pago 'de recursos monetarios, las- auté”ndades deben -desarrollar todas las acciones

) ,\ /que resuiten pemﬁentes dentro de su dmbito de atribuciones, para dotar a la partida presupuestal correspondiente

.7 delos recursos necesarlos para acatar la obligacién constitucional derivada de las sentencias en comento,
— N

N ) conforme a lo dlspuesto en los articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccién XVI, de la propia Norma

Fundamental, los cualgs disponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y términos
fijados, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias. Por tanto,
aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al 6rgano legislativo
competente o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo, también tienen
la obligacién de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de las partidas que integran el
presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el cardcter preferente que asiste a la
respectiva obligacién constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva-
y, por otra parte que ninguna disposicion legal de rango inferior a la Constitucion General puede condicionar su
acatamiento.” Tesis P./J. 6/2011, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXIit, marzo de dos mil once, pagina 10, registro 162469.
8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de Ia
resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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