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Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mlmjecxocho se da cuenta al M|n|stro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la-Suprema Corte de JU\SthIa de la
Nacion, con el estado procesal del. expedlente/ConStgf

- /
) \ S

A
Ciudad de México, a veintiuno de agesto de dos mil dlecmcho

N \ ) ‘

Visto el estado procesal del expedlente se advuerte\ q\ue\no se ha dado
cumplimiento a la sentenma dlctada en el presente asuhfo Por tanto, con
fundamento en los articulos 46 parrafo prlmero1 de Ley Heglamentarla de las
Fracciones | y Il del Artlculo 105 de Ia Constltucuen P ‘de los Estados
Unidos Mexicanos y 297 fraccmn I2 deI Cddlgo Federal de Procedimientos

Civiles, de apllcamon/sup‘retorla en term|n0§ deLn, 13 de Ia citada ley, y el

Punto Segundo fracmqn IV4 parrafo prlme;o, /‘del Acuerdo General Ndmero

por_u Jtlma ocasuon al Poqek

qmen\legalmente Io reprg\exta
hablles contados a paWﬁK d@gwente al en que surta efectos la notificacion

Iatpg,o de/ Morelos por conducto de

,n‘ f

ara que dentro del plazo de diez dias

\\\

d presente acuerdo mm copia certificada de las constancias que

/,f,};acredn;én el cumphmugnta de la sentencna dictada en este asunto; aperC|b|do

\ Ley Reglamentarlaﬂe las Fracclones l'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexlcanos
) Articulo 46. Las partes ‘condenadas informaran en el plazo otorgado por lasentencia, del cumiplimiento de la mlsma aI Pres1dente de

NG / /la Suprema Corte de Justicia dé la Nacién, quien resplvera si aquélla | ha quedado debidamente cumpllda A 1
~.—— 2Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles
<\ Articulo 297. Cuando taJey o sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran
~_ ) por sefialados los siguientes:

~ ) |. Diez dias para pruebas,y [...]. :

3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
cantroversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estdra a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
* Acuerdo General Niimero 10/2013 de dos de julio de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a las atribuciones de los 6rganos de este Alto Tribunal para conocer de los incidentes de inejecucion de sentencia
previstos en el titulo tercero de la Ley de Amparo
Segundo. Cuando en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se radique y registre un incidente de inejecucién derivado del
incumplimiento de una sentencia concesoria, su Presidente dictara proveldo inicial en el que radique dicho asunto en el Pleno, y: (...)
IV. En el supuesto de que el cumplimiento del fallo protector implique Gnicamente la devolucién de recursos monetarios, ademas de
admitir el asunto, turnarlo al Ministro Ponente que corresponda y remitirio al archivo provisional de origen, se otorgara un plazo de
diez dias habiles en términos de lo previsto en el parrafo primero de la fraccién XVi del articulo 107 constitucional, respectivamente, a
los servidores publicos que en el ambito de su competencia deban emitir los actos necesarios para concretar ese efecto, con el objeto
de que lo acaten o justifiquen el incumplimiento para valorar la ampliacion del referido plazo, con el apercibimiento de que, de no
acatar la sentencia protectora o acreditar la justificacion de su incumplimiento en dicho plazo, el asunto se listara ante el Pleno de
este Alto Tribunal dentro de los quince dias habiles siguientes al en que venza el plazo antes referido, para la aplicacién de lo previsto
en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. (...)
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Segundo del articulo 46 de la ley de la materia, que establece= \

\ \
|

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notﬂcacron de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando Ia/naturaleza del
acto asi lo permita, no se encontrase en via de e;ecuc:on o0 se tratare de
eludir su cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte. d&J(lSthla de
fa Nacién turnara el asunto al ministro ponentejaara que someta al
Pleno el proyecto por el cual se aplique el dltimo parrafo del articulo |/
105 de la Constitucién Politica de los Fstados tlrydos Mex:canas‘ ~ O\

[ana~3|s anadido]. \ \ J

\ ~

Esto, conforme a las tesis emanadas del Trlbunar Pleno apllcables pbr
analogia, de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO 'CUYO CUMPLIIVHENTO
IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDG LAS AU'II' ORIDADES PUED»AIN
SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRE‘.UPULSTO PARA ACATARLAS
TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMEN‘I AR SIMULTANEAMENTE",
PARA ESE FIN, MECANISMOS DE TRANSIFERLNC,IASYADECUACIONES
DE LAS PARTIDAS QUE LO 1N“[EGRAN5” y “SENTENGIAS 'DE AMPARO.
INTERPRETACION DEL AR'l! ICULO 126 DE LA CONSTITIJCION POLITICA

N /’///

DE LOS ESTADOS UNID()S MEXICANOS TRATANIDOSL DE LAS

% De texto: “l.a Suprema Cor‘te de Justma de Ia Nacion, fundamenialrr%e e ,Ia Quinta y Sexta Epocas del Semanario Judicial de la
Federacién, emitié diversas tesis en Ias ma)es sostuvo el criterio/ kaommante de que tratdndose de obligaciones de pago Herivadas
de senténcias de amparg a- c:arge de lag’ autoridades responsab@s no se sancionaria su incumplimiento cuando el pago no se
encontrara previsto en el prasupuesto autorizado, de manera/ que Iaﬁ'e\ponsablhdad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestion
ante los érganos compete e\S\%ra que se autonzara el ga ﬁ\cg respondiente. En este sentido se orientan los siguientes criterios
histricos, de rubrps: "CAS EN/ QUE NO E§ PLICAB DE MOMENTO, LA FHACC!ON XI EL ARTiCULO 107
CONSTITUCIONAL™ DEFECTO DE EJECUCION ! G ENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.", "SENTENCIAS DE
AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE LAS." e "m@D[:NTE\DE INEJECUCION DE SENTENCIA: IMPHOCEDENTE ", puiblicagos,
respectivamente, en el Informe de 1941, pagina 131 y'enel Semanano Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXl pagina
2277 y Tomo XLVII, pagma 4882, y Sexta Epoca, Volumen /Ill, Primera Parte, pagina 14. Sin embargo, estos criteriosinc deben
prevalecer enla actualldad pUes por una parte, obedecen al amterpretacron aislada del articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Umﬂdors Mexu:anos (que originalmente eraet-125). Y, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecutorias de amparo
cuya eficatia dériva del- mandato constitucional. Loamen T es asi, pues si bien es cierto que el presupuesto de egresos se rige por el
prmcnplo de/ananrﬁd porque el ejercicio fISCal per razones de politica tributaria, comprende un periodo de un afio, para el cual se
planea precrsarnente el gasto publico qqelmphca la programamon de actividades y cumplimiento de proyectos al menos durante ese
tiempo, témblen o es/que el citado articulo 126. de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible,
ni meo<:|b1e de- mod” ficar, pues prevé la. stabmdad de qiie pueda variarse al establecer que no podra hacerse pago alguno que no
esté pemprenﬁldo en el presupuesto 0 determlnado por ley posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma
oonsktuuoﬁ.gl r,efenda subyace el p«tmgpm “de’ Tnodlflcauon presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos
m memos,/uno anterior y otro pos/teno[ ‘a-saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la que por su
4;ronoloqla necesariamente sucede a ac|ue| proyecto presupuestario original en el tiempo; de manera que el precepto constitucipnal
en meqcron en lugar de consmmr un valladar insuperable para la autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacion del
presypuesto original para adecuarlo a’las necesidades sobrevenidas, es decir, sy virtud es la de establecer un remedio parg los
\EaSO/S fohunos que le permite solicitarlos’ ajustes presupuestarios necesarios para enfrentar las obligaciones pecuriarias del Estado,

*\qas’to que necesaria e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse de! cumplimiento de un mandato de amparo cuya ejecucion es

impostergable. Ademas, si la autoridad ya tiene autorizado un presupuesto que le permite efectuar un pago, aun cuando no esté
previsto especificamente en él, debe realizarlo si con ello da cumplimiento a un mandato de amparo, pues exclusivamente en esta
hipétesis no podria considerarse juridicamente que vulnerara la prohibicion contenida en el articulo 126 de la Constitucion General de
la Repdblica, en razdn de que el cumplimierito de las sentencias de amparo no puede quedar condicionado a la determinacion de si
se aprueba o no una partida presupuestal para hacer frente a la obligacion impuesta, dado que la majestad de la Constitucion Federal
impone categoricamante que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo-que dnicamente en esta hipotesis no puede operar el
principio de responsabilidad que deriva del mericionado articulo 126 constitucional, pues técnicamerite no se estaria contraviniendo,
sino que se actualizaria un caso de excepcion en el que no seria punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco
contravendria el articulo 134 del Ordenamiento Fundamental, relativo al manejo de 165 recursos econdmicos con apego al principic de
honradez, la cual se entiende como un actuar probo, recto, sin desvio alguno, pues no hay |mprob|dad alguna en cumplir con un
mandato de amparo, por el contrario, es un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir la Constitucion y, por
ende, los mandatos de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002,
Pleno Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina 12, registro 187083.



5\5‘*‘005 We | \\
QO ¢ y ?N‘%\ CONTROVERSIA CONSTITUCIGQAL 199/2017
13~ ll/l ) "J \\ /

fn'“ UUU \ ‘
(f" \l.:/c\\‘\\\\ \?W OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU

4 s ‘f" CUMPLIMIENTO®’
%&mﬂﬂ»ﬁ% ' | ;\\\\\J A

' ) ’ . /*x
?/‘\&

E

,ﬁ‘

Fmalmente con fundamento en el ar‘tlculo 2877 del cutago
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supRema corte oe usticoetanacion  Codigo Federal, en su momento Jrfagelse la certn‘lcacuon de los

dias en que transcurre el plazo otorgado en este pmveldo

Notifiquese. o \\f\;;\:\i? o

~_/ /,

Lo proveyd y firma el Mmlstro LUIS Mﬁr;a Agmlar Morales 'Presidente

.

de la Suprema Corte de Justncna dea Ia Nacion, qulen actua con Leticia
Guzman MirardaxSecretaria de la- Sedcuon de Tr@mltia /éé Controversias
Constituci nales yd Accnorles//de Inconstltucmnallﬁad de 1a Subsec‘\retana

Esta hoﬁcg; sponde al proveido de, v@r{m de agosto de dos m|I dieciocho, dictado por el Ministro Luis Maria
Agullar Morales, Presidente de{h Supre orte de Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional
1 9/2617 pfomowda por el Poder. Ju&ckl ”orelos. Conste >
. ) / N \

S

o 6?@{exto “Si bien en térmings de lo (7 en los articulos 74, fraccion IV, 116, fraccion |l, parrafo cuarto, 122, apartado C, Base
‘ \ Primera, fraccién V, inciso b) S, frace IV, parrafo penultimo y 126 de la Constrtumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
\ ~-el/ presupuesto de eg}esos de ta._Fedéracion, de los Estados, del' Distrito Federal y de los Municipios, debe aprobarse,
Q“\ . respéctlvamente por. la Gamara dé Dlputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
’/ \ Ayuntamientos, sin que/vaﬂdamente puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los presupuestos respectivos, lo cierto
[ . \es que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de recursos monetarios, las autoridades deben desarrollar todas
NN /J llas acciones que resuhen pemnentes dentro de su ambito de atribuciones, para dotar a la partida presupuestal correspondlente de
./ los recursos neces/anos para ‘acatar la obligacion constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en
/7 T~——" los articulos/ 17 parrafas segundo y sexto y 107, fraccion XV1, de la propia Norma Fundamental, los cuales disponen que deben
I~ N\ ejecutarse de manera- pronta y completa en los plazos y términos fijados, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo
~_O ) ) ordene el |uzgador "de garantias. Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden
~/ solicitar al organo Ieglsianvo competente o0, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacion del presupuesto respectivo,
también tienen la obligacion de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de las partidas que integran el
presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion
constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion
legal de rango inferior a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 512011, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII, marzo de dos mil once, pagina 10, registro 162469,
7 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en gue se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hard en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte méas efectos que los de la responsabilidad del omiso.






