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L(}H ig,és\“x\\? W, CONTROVERSIA CONSTITUCIGNAL143/2018
:3( ACTOR:  MUNICIPIO  DE/ CHINIPAS
‘é&si\\\}; CHIHUAHUA
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS v
PODER JUDICIAL E‘iﬁéfﬁ?i“é‘f!.‘i’: | | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS/)
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIGNES IE
INCONSTITUCIONAUDAD :

En la Ciudad de México, a veintitrés de 9gost0 de dos mil dieciocho, e da cuenta
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, mstruétora en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional m;ilcada al rubro tumada ‘conforme al
auto de radicacion de la misma fecha. Con‘steﬂ \

— \ \\ )
/ ~

Ciudad de México, a vem’utres de agosto de dos mrl d|eC|ocho
Visto el escrito de JesUs Ramon ] Agramon Varela qulen se ostenta
como Presidente del Mumclplo de Chmlpas Chlhuahua mediante el cual
promueve controversm chsiltumonal ccsntra los p es Legislativo y

Ejecutivo de dicha entldad federatlva en la que rmpugna

“A. Articulo 93 fracmon XXII de Ia Constltue/orf @tado de Chihuahua.
B. Articulo 11 22 de la |Constitucion del E;tado de Chihuahua.
C. DeCI‘el‘OS\(SJC LX V/NOMBR/0828/2018 XIV P.E. publicado el 14 de julio de
2018 enel Per/odlco Oficial del Estado
D. Decreto LXV/NOMBR/082 V P, publicado el 14 de julio de 2018
en el Penad/co Of/C/aI del Estado

La invalidez dk de - de las normas genera os ifdicadas se realiza a través del primer acto

de apllcac:fon que es la deS/gnaCIohe in cion del Panel de Especialistas llevado

a cabo en los decretos antes Een lados, en términos de-lo previsto por el articulo

21 fraCC/on 1/ 'de Ia Ley Reglqme haria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
COﬂStlchmn Federal” _

-

t\ene por prés\ergd

al prOmovente con la personalidad que

ostenta /en represéntqcﬁ@jel Municipio de Chinipas, Chihuahua;
\

desngnando delegados 'y sefialado domicilio para oir y recibir

ndhﬂcamones en es’ca

/
/
/

C Lo anterlor con/apoyo en Ios articulos 11, parrafos primero.y segundo?,
/;ff de la Ley Reglamentarla de las Fracmones I y Il del Art:culo 105 de la

' De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccion XIl, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. El presidente Municipal tendra las siguientes facultades § obligaciones: (...)

Xll.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
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Constitucion Politica de los Estad
Federal de Procedimientos Civiles!

articulo 1* de la citada ley.

Al margen de lo anterior, ¢
astablecido en el articulo 25° g
Ministro instructor en una contro
desecharla de plano si advierte

ndudable de improcedencia, |c

_urisprudencia:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIC
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO
dispuesto en el articulo 25 de la Lé
Articulo 105 de la Constitucion /Pc
Ministro instructor podra desech
constitucional si encontrare motivo
En este contexto, por mdnlﬂesf& ¢
patente y absolutamente (‘Iara de
aclaratorios o de ampllacmn ensu
tales promociones; m/enrtraS\ que’
certeza y plena conviccion de que
efectivamente se actuahza enelca
admitiera la demanda y-se sust:
obtener una conwcc;on dlversa 6

En el c.aso de Ia revl ion int

actualiza la causa de ImpIO( edenc]

de la ley rmglamemarta en relac;o

( \
Q \\

CONSTITUCIONAL 143/2018

os Unidos Mexicanos y 3053 del Codlgo

de aplicacion supletorla en termmos del

38 preciso senaldr/ que conforme a Ip;ff\Qj\;\ﬁ

e la mencionada ley/reglcxmentarla el
versia constﬁumonalmede vahdamente
a exnstenc,lcr de Lma causa mamflesta e

que se corrobora con Ia/ sngu*ente

\ \\\ _ )
/N \\ / ’
/ ~——

/'/

DNAL., ALC‘ANCE DE LA EXPRFSION
)ABLE DE _IMPROCEDENCIA’ / 'PARA EL

DE LA DEMANDA De conform/dad con lo

Y Reggampntana de fas Framones Iy Il del
)/itlcq de los Estados Unidos Mexicanos, el
ar de plano la den}aﬂda de controversia

“manifiesto e /ndudable de /mprocedenma

lebe entenderse Io que ‘se advierte en forma

/a lectura de la d@:nanda de los escritos
caso, y de los d&cwf entos que se anexen a
lo ‘indudable* resulta de que se tenga la
la causa de | mqp@;e dencia de que se trate
so concreto, de tal/modo que aun cuando se
anciara el proc sdimiento, no seria factible

egrdl\dé\a demanda se advierte que se

ia pféylsta en el articulo 19, fraccion VIII7,

h con

el articulo 105, fraccion |, inciso i),

AN

X
\ N

promoclonew wncurran a las audmncuas y en.
incidentes yferursos/prewstos en estatey. k )/
Am;/ulo 30"‘ Todos los Imgantew en el pr
mtervel.gan ¢=hen designar casa, ublcadﬂ sgn 3
l2s haqan la"/n«/)tlflcac:lones qlle deban ser per
luacerse la-primera notificacion afa| pwsona o'pe
que se. nohﬂque por la mtervencron que ‘deban t
il os'funcionarios publicos. IEstosysuamprP seran n
‘\Amculor 1. La Suprema Corte de Justicia
~ (iISDQSI iones del presente Titulo, las controvers

RN

*_aque| se refieren las fraccrenes 4y Il del articu

Mexmdnos A falta de dISpOSlCIOH expresa,
Procedlmlento< Civiles.
* Articulo 25. El ministro instructor examinara

I

a1|a< rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

imer escrito 0 en la prmera diligencia judicial en que
poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
sonales. lgualmente deben sefialar la casa en que ha de
rsonas contra quienes promuevan, o a las que les interese
ener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
vtificados en su residencia oficial.

de la Nacion conoceré y resolvera con base en las
as constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
o 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
se estard a las prevenciones del Cdédigo Federal de

ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo

manifiesto e indudable de improcedencia, |a deséchara de plano.

¢ Jurisprudencia P./J. 128/2001, Semanario Jud
S0V, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro

" Articulo 19. Las controversias constitucionales
Vil En los demas casos en que la improcedenci
¢ Articulo 105. |.a Suprema Corte de Justicia ¢
reglamentaria, de los asuntos siguientes;

icial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
188643.

son improcedentes: (...}

A resulte de alguna disposicion de estaley. (...).

e la Nacion conocera, e1 los términos que sefiale la ley

2



-~ /V/ ) \

\
Q n ,b CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 143/2018 / \
A (Riéwul}’ ‘o
‘3 “« UUU®§) w
‘ \\\\ W
i& “ ,o V de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos,
Lr/
[\\\\]é/ por falta de interés legitimo del munlmpb promovente
//\\ ) ) N 7
. ) ™ / K,,J
PODERJUDICIALDELAFEDERACON  Del primero de los precepfo;mtados se desprende que
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la improcedencia de la controvérsra constltUCLonal debe
resultar de alguna dlsposrcmnjeja ley reglamentarla de la
materia, sin que sea necesario qué exp{esa y especuflcarhente esté
consignada como tal en alguna parte de1 ordenamlen‘fo Lo que implica
considerar incluso las que puedan derlva? del conjunto de nOrmas que rigen

el sistema de control constltumonal del que forman parte slehdo aplicable la

tesis que se cita a contlnuaCIon D

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA QUE S TUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENQM PREVISTA“EN- LA Fi ION Vil DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY: REGLAMENTAB#A DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCULE CQN UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO E E ORDENAMIENTO
JURIDICO. ConfOrme -a la fraccion Vil def art/cu/o la Ley Reglamentaria
de las Fracmoneg Ty Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos . MeXfcanés la improcedencia ge| juicio debe resultar de alguna
disposicion de esa ley, esto es, que sea%\sé%/a de la misma, sin que sea
necesario que expresa y espeCIf/cam\ te esté odnsignada-como tal en alguna
parte del ordenam/ento pues siendo-la, condicion para que dicha causa de
/mprocedenCIa se actualice, qu reg del propio ordenamiento, ésta
validamente. puede surtirse cuando- into de disposiciones que integran
a la CItada /ey reg/amentar/a y\dé\su interpretacion, en lo que se refiere a la
controvefs:a constitucional, e\n tanto delinean el objeto y fines de la propia
flgura procesa/ const/tumonal redelen casos en que su procedencia seria

itrs ria-al sistema de b\ rol/ ¢ t/tuc:/onal de/ que forman parte o de la
mte rldad ynatura/ez\a del Juicio mismo”.

\\

En relacion cbn nterior, debe tenerse presente que Ia
controwersm constltumqnal tlene como objeto principal de tutela el ambito de

a{ bucmnes que: Ia f‘ ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PN conflere a le organos orlglnarlos del Estado para resguardar el sistema
\3\ \ federal Y, por tanto para que las entidades, poderes u érganos a que se
e R //

/. refiere el arﬂculo 105, fraccion |, de la Norma Fundamental tengan interés

legitimo para acudlr a esta via constitucional, es necesario que con la

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

s Te5|s LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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a2mision del acto o norma general impugnados, se cause, CUéﬁa\C\)\‘m\re;hos,
un principio de agravio. . .

En ese sentido se pronuncip la Primera Sala de esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion al resolver los recursos de /fe )amamon 28/2011-

N \

CA, 30/2011-CA, y 31/2011-CA, fallados los dias Oo*ho Yy qumce. de j Junlo de\:ff}}f*/

dos mil once, en tanto que la Segunda Sala de, esfe Alto Tribunal resolwo\\f

@n el mismo sentido el recurso de reclamac:l(m 5TI{D12 CA, en, sesmn He//
siete de noviembre de dos mil doce, mlentl a= \qhe @I Tribunal Pleno IQ hlzo
al resolver el dieciséis de agosto de dos rml onoe“eﬂ recurso de r&ciamamon
36/2011-CA. (O sflf\x

De este modo, el hecho de que Ia Constltucmm Federal reconozca en
su - articulo 105, fracciéon |, Ia/posmmdad de mlolar una controver3|a
constitucional cuando algunal\q ias entidades/ poderes u organos
originarios del Estado estime que se ha quherado su esfera de
atribuciones, es insuficieenté para que la Suprcmé/uorte de Justicia de la
Nacion realice un arnal|*5|° de= constl‘tuuondhdad de las normas o actos

impugnados desvmculad( )5 \dell Ambito com;m\egcml del actor.

Por tanto, 51 un wnte legit mado pm Tueve este medio de control

constitucional contra una norrna |o, acto que sea ajeno a su esfera de

atribuciones rgoonemda en la Norma EuMan1eental, con la unica finalidad de

preservar Icn reg\uIaNdad en eN.jQI‘CICiO/de las atribuciones constitucionales
<onfe~r|da .a otros organuc‘ PHE%\fado carecera de interés legitimo para

mtentarim pueo/no eX|st|ra un pnnx,lplo de agravio gue pueda ser estudiado

por es:fe /5( o Tribunal. . ©

~ !
~

\\

/

| Préqsqdo lo anterror debe destacarse que, en el caso, el municipio
. ra\:tur |‘m‘puqna lo\, artlculo* 93, fraccion XXIi, y 122 de la Constitucion
F’OII‘(I(,a del E:stado lerw y Soberano de Chihuahua, con motivo de su
pﬂmer acto de aplicacién que, de acuerdo con lo expresado en la demanda,
consiste en la designacidn e integracion del Panel de Especialistas
realizada mediante los decretos LXV/INOMBR/0828/2018 XIV P.E. y
|.XVINOMBR/0829/2018 XIV P.E.| publicados en el Periodico Oficial del

Estado el catorce de julio de dos mil dieciocho.
|
4
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. exp/da el citado panek

\
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..

Ahora bien, las normas controvertidas, en la parte que
interesa, establecen: () )

~__/

) L\ X
“Articulo 93. Son atribuciones y obllgac:/ones de quien OOUpe la
titularidad del Poder Ejecutivo de/ Estadp/ Y

- XXll.- [...] Nombrar a quienes” acupen /a titularidad de /a Flsca/la
General del Estado, y de la Sécretaria responsable del Control Interno

/

del Ejecutivo y someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado

N

VRN L \
Para remover de sus cargos a las per&onas titulares de /a Ftscalla General del
Estado, de la. Secretaria responsabb\del Contro/ Intemno, /del Ejecut/vo y de la
Fiscalia Especializada en Combate ala .Corrupcién, e/ \Gobernador debera
someterio a la aprobacién del Conqreso de/ Estado. S

/ —~ S
// ( !/ ™~ N\

~—

Quien ocupe la titularidad dela Flsca/la General des:gnara a las y los Fiscales
Especializados, en los term/nos /que se establezca. (sto) en su ley organica y el
Gobernador les extendera su ‘nombramiento y tomara su protesta de /ey, con
excepcion de quien ocupe: la titularidad de la Fiscalia: Espe@xzada en Combate a
la Corrupcion, cuyo nombram/ento se realizard: conforme éfbg__r(%ed/m/ento descrito
en el articulo 122 de la gresente COI’ISl‘Il‘UCIOI’k 7 ) '

\w/

E/ Gobernador removera /lbremente al resto de Ias

/

Fiscales Especializados.

\\ . /

Articulo 122, L&cha//a General contéra, edemas de las fiscalias especializadas |

que estab/ece la~ /ey, con una eg ec:/allz a en materia de combate a la
corrupcion; la. cual _estara adscrita- a\ Fig General del Estado y sera un

érgano con: autonom/a técnica y Op\l%‘;va par&/investigar y persequir los hechos
que Ia Iey cons:dere como de/ltos en materia de corrupcion.

La o e/ tltular de esta fiscalia especia a serd nombrado por el Congreso del
Estado por elvoto de las dcsk\ceras partes de las y los diputados presentes, de
una terna env:ada por un panel degueve especialistas en materia de combate a la
OITLIQC#O "de los cuales cincosserdn designados por el Ejecutivo y cuatro por el
jislativo, de conformi a&con\Ia/convocator/a publica que para estos efectos

O\
El Congreso del, Es@@aﬁlara con un plazo de treinta dias naturales para
proceder a la dewquaé/on respectiva. En caso de que la tema enviada al

~ Congreso no alcance la votacion requerida o venza el plazo antes sefialado, el
:/n“ / \

') votacion exigida o

panel de eSpGCI&/IWmItIFH una nueva terna. De no alcanzarse nuevamente la

haberse designado dentro del plazo previsto, se debers
remitir, por tercera ‘ocasion, nueva terna para la designacion respectiva. Si
cualqwera de, las hipdtesis se repiten y no se realiza el nombramiento por parte
del Congreso el Titular del Ejecutivo Estatal tendra la facultad para nombrar a la o
el, tltu/af de- la fiscalia espec:/a//zada de entre las personas que conformaron la
u/tlma terna

Los m/embros del panel, asi como aquellos que integren la tema que ellos
propongan deberan estar exentos de conflicto de interés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada duraréa en su encargo siete
anos; su remocion sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podré ser removido por los casos graves que sefiale la ley.”

[Enfasis afiadido].

FORMA A-34

/
%\>



Constitucion del Estado de Chihuahua prevé que el nombramtente del titular

de la Fiscalia Especializada en C y)mbate a la (‘orrupc:lon se hara conforme

CONTROVERSIA T‘ONSTITUCIONAL 143/2018

Y .

De lo anterior, se advierte que el articulo 93, fraccion XXII. de la

al procedimiento establecido en el

Por su parte el articulo 122

procedimiento de eleccién, bajo log

o

-}

\\‘

como primer acto de aplicacién de

— te/ rma.

Inicialmente, se integrara un
de combate a la corrupcion

por el Poder Legislativo y cin

Dicho panel conformara la ts

1|tular de la Fiscalia E'sch:léamzada en (,omb.ate a Ia Co»rrupcmn de

articulo 122 del mwsmo ordenamlento

, / d \\
/ 4 \
[ / \

$ siguientes termmos

~

// T % /\
panel de nueVe es}aeonahstas en matena

de los mr‘lles cuatro seran de‘SIgnados

e /
//\\\ \\

CO por el Ped@-r [*_|e=cut|vo

N N
. \

~— S~ ™

\ ~ /J ).
=rna de a ,plrante' a ocupar eI cargo de

conformidad con la c,onvc)n,atq)na publu aque pcnra efectos expida éste.

I Pleno del Congre so/contd
para elegir, mednantr* e=l voio
los diputados preseﬂntues a |

Fiscalia Espemahzadd en- Co

En caso (de que la tf=ma no

/ ,,/ \\ \( ,‘
ra con un plazo de tremta dlas naturales
de cuando menoz/ dds terceras partes de

a persona q\ ocupara la titularidad de

mbate a IN\QrUp( ion.

alca /c:é"jf*a ) otacidn requerida o venza el

plazo senalado eI pcmel de e=spe\c|alstac remitira una nueva terna; de

no aluaqzaQ se numvcnmpntef ﬁ\debma remitir ofra, por tercera

\ (,ﬁ\\ /
OCdS\'\Gﬂ-\ — \\\\;’
\\ \:\ \\ / \\\\ \ -
\\\ \\\ N

Si alguna de las hlpOtESt§

(Jangmso del Estacln no\real

anteriores se llegaran a repetir y el

iza el nombramiento respectivo, el titular

\dei F’ﬂder Ejecut;vo te=no|1a la facultad para nombrar al titular de la

ﬁsqalm espec*lé lzad(ar de entre las personas que conformaron la Ultima

’/

/”Seﬁalado esto, conviene recordar que el municipio actor impugna,

las normas antes referidas, el Decreto

mediante el cual el Congreso de Chihuahua designé a los cuatro

integrantes del Panel de Especialistas en Materia de Combate a la

Corrupcion que le correspondia désignar, asi como el diverso por el que

6

de la Constitucion- Iocal éstablece dIChO

~_ S~/




v _\"/é‘ \
: Q®}Zyt§%§ */(\_ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 143/2018 \ \ FaAMA A-54

‘{'(QQC:F‘“';\" W quedd establecida la totalidad de sus mtegrantes esto es,
a\_\ g

(Ve .
%e[}h\}& con las cuatro personas de3|gnadas pbr el propio Poder

//~

Legislativo y las cinco de3|gnadas por el Poder Ejecutlvo N

Sin embargo, tenlendo en/ cuenta las carécténs‘mcas

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

del procedimiento de des+gﬁae|on deI titular de ia Flscalla

Especializada en Combate a la Coprupe[en /S€ puede Conc{mr que la
conformacion deI Panel de ESpeCIé|IétéS e‘n Materia de Combate a la
Corrupcidn, no es susceptible de afeotar de modo alguno la esfera de
competencia y atnbuuones que Ia Constrtuuon Federal otorga al municipio
actor, en virtud de que se trata de una facultad echusWa de los poderes
Ejecutivo y Legislativo Iocales que no afecta los derechos facultades,
funciones o servicios que corresponden al munlmple en hinos del articulo
115 constitucional. = A

( ./
(U ) )] X

" En este sentldo no se genera un/ pnnmplo:grawo en relacion con
el ambito competencralque la Normafund%ntal atribuye al mun|C|p|o Y,
por ende, no, Cuenta con interés p&ai\ud este Alto Tribunal a intentar

este medmﬂ%control Constltucr nal gue, en todo caso, como se indico
prewamente, tendrla que ir@mln :aée a defender la regularidad

tribuciones.

constltuclonal en el eJeI'CICIQ de \s
N/ ~
En\censecuengai\p ‘ sente demanda -debe desecharse de plano,

al ser ‘manifiesto e mQu epque el municipio actor carece de interés
\
fi;\legltlmo para promover el presente medio de control constitucional, lo que
\ :

agtuallza el supueslo procedencia previsto en el articulo 19, fraccién

VlIJ de la Iey regiamen/arla de la materia, en relacién con el articulo 105,
fracmon 1, mcnse |) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

N Mexmanos
Por lo exbuesto y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda de controversia
constitucional presentada por el Presidente del Municipio de Chinipas,
Chihuahua.
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A [

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tienen por desrgnados

delegados, asi como domicilio para oir y recibir no |f|caC|ones de\l munlmplo

N

promovente. \ NV

/,

TERCERO. Una vez que cause estado este prov)eldo archlvese e1
) D D I\ ~ O
expediente como asunto concluido. Ny A

Notifiquese. o
J/ —~ \ [ "\‘ ‘
Lo proveyé y firma el Ministra lnstrubtom Norma Lu(:la\ Pma

Hernandez, quien actia con Leticia GuzmarrNhranda Secretana de la

!

Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General <I<= Acuerdos de est Alto

Seccidn de Tramite de ”‘ontrc»veISIas Conc.tltucﬂ")nales; y de Ar;mohes de
N

\Ef/sta hoja forma parte del acuerdo deyveintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictado
por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en la controversia 143/2018,
prornovida por el Municipio de Chinipas, Chihuahua. Conste.ﬂl\

‘ )
APR | -~
|
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