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En la Ciudad de México, a veintitrés de ggosto de dos mil dieciocho, ge da cuenta
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, mstru@tora en el presente asunto con el
expediente de la controversia constitucional | dlcada al rubro turnada conforme al
auto de radicacion de la misma fecha. Conste([jj
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Ciudad de México, a velntltres de’ agosto de dos mﬂ dleolocho
Visto el escrito de Jesus Noe Mendoza Ochoa, qunen se ostenta como
Presidente del Municipio de Gomez Farias, Chlhuahua mediante el cual
promueve controverSIa QQnStITUCIonal contra Ios «@- Legislativo y

Ejecutivo de dicha entldad federatlva en lac que |mpugna

“A. Articulo 93 fracc;on XXll de la Const/tLIoiorf @tado de Chihuahua.

B. Articulo 1 22 de Ja Constitucion del E§tado de Chihuahua.

C. Decrefos?sm LXV/NOMBR/O828/201 8XIV P.E. publicado el 14 de julio de
2018 en el Periédico Oficial del Estado\

D. Decreto X V/NOMBR/O829/&K V P&, publicado el 14 de julio de 2018
en el Periédico- Oficial del Estado!
La invalidez de de “de las' normas gene[a S ip as se realiza a través del primer acto
de apllcaC/on que es la design cion-e'i cién del Panel de Especialistas llevado
a-cabo'en/los decretos antes %sﬁé(ados en términos de lo previsto por el articulo
21 fraccion/ll,/de la Ley Regiame ia de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constltumon Federal.” N\ \

AN N

Se tlene por présgnta /

{ d’al promovente con la personalidad que
ostenta en represenkqo@ Municipio de Gémez Farias, Chihuahua;
deSignando delegados 'y sefialado domicilio para oir y recibir

noﬁfncacnones en esta Wad

/

\7 Lo anter|0r con/apoyo en los articulos 11, parrafos primero y segundo?,

\\ de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la

! De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccion Xli, del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. El presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

Xil.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general, nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que ios rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
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Constitucion Politica de los Estadgs Unidos Mexicanos y 3053 deI Codlgo

Federal de Frocedimientos Civiles, |[de aplicacién supletorla en termlnos del

articulo 14 de la citada ley.

/" \

Al margen de lo anterior, es preciso sefialar que cbnforme alo
, > ]

_

establecido en el articulo 25° dé la mencionada ley regiamentana eI;j;;j

Ministro instructor en una controversia com*stltucnonakpuede valldamenteii;/

\

desecharla de plano si advierte | eX|stenC|a de\un“a causa rnamfresta

indudable de improcedencia, lo| que se mrrot“o;a con la /SJgutente

. . " i S/
jurisprudencia: ! \
} V4 ( } ("\ \

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AL(‘ANLE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABL E DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE- LA DEMANDA De conformldad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglqmentar/d de las Fracc:/ones l'yll del
Articulo 105 de la Constitucion Po jtica-de\los Estados UFIIdOS Mex:canos el
Ministro instructor podra desechar. de plano fa demanda ~de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e /ndudcm/e de improcedencia.
En este contexto, por ‘manifiesto” debe entenderse lo quai\se advierte en forma
patente y absolutamente clarar d‘e a lectura de la /defrpnda de los escritos
aclaratorios o de ampllacmn \errsu ¢ ﬁso y de los documentos que se anexen a
tales promociones; mlelmras quelo ‘indudable’/ rqulta de que se tenga la
certeza y plena conviccion. de ‘que la causa de /mp(bqedenma de que se trate
efectivamente se actuaﬂm @n ‘el/'caso concreto, '\%/ modo que aun cuando se
admitiera la demanday se.sustahciara eﬁf procedimiento, no seria factible
obtener una conw(;c:onﬁmersa” 5

En el caso, de ) demanda se advierte que se

i/’reVISIon 'ntﬁgral ée
actualiza la ¢ ausa de 1rnpro»ced.=nclé PI‘Q\NSta en el articulo 19, fraccién VI,

de la ley mglaménfana en |ela@0n\en/el articulo 105, fraccion |, inciso i)?,

\ N \\
N AN
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plomocmnes (,oncurran las dudlencms o <=rT e}as rindan pruebas, forrulen alegatos y promuevan los
mmdentez< },er SCUIS0S prevmtos en esta l¢ r=y [y \)
3 Artic mo -305,-Todos los litigantes; en b prmer escrito o en la primera diligencia judicial en que
mt@rven' jan, « 1=1oe=n designar casa ubrwda err la ipoblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hag*m las- rfot)ﬂcauones quc, deban ser pers:nales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
haczerse wa prisera notificacion-a la persona 0 personas contra quienes promuevan, o0 a las que les interese
quu se rrcxtlﬁ\que por la intervencion-que deban tener en el asunto. No es recesario sefalar el domicilio de
Ios f&nuoncinbo publicos. Estps siempre’ seran notificados en su residencia oficial.

4 Articulo A. La Suprema Corte- de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
/dlspo\smonps del presente T|tulo ‘fa$ controversids constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad

“a que se refieren las fracciones I y I del articulp 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

\\l\/lexmcmos A falta de dlSpOSICIOI’l expresa, sg estard a las preverciones del Cédigo Federal de

Pocedimientos Civiles.
> Articulo 285 El ministro instructor examinara gnte todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesio e indudable de improcedencia, la deseghara de plano. ,

& surisprudencia P.JJ. 128/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.

‘ Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VI En tos demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que senale la ley
re glamentaria, de los asuntos siguientes: '
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de la Constitucion Polltlca de los Estados Unldos Mexicanos,

%5;3\,—\@@ | por falta de interés legitimo del mumcupb promovente

PODER JUDICIAL DE L A FEDERACION ~ Del prlmero de los precepto; C|tados se desprende que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / N

. ”/ y

la |mproceden<:|a de la controverSJa constltuclonal debe
resultar de alguna dlsposiuon de IE ley reglamentarla de la
materia, sin que sea necesario que eeresa y espeolﬂcamente esté
consignada como tal en alguna parte\del brdenamlente, je que implica
considerar incluso las que puedan derlvaT del conjunto de mrmas que rigen

el sistema de control const|tu<:|onaT del que forman parte\ S|endo aplicable la

)
/ Va
/

tesis que se cita a contlnuauon
“CONTROVERSIA CONSJ'ITUCIONAL PARA . QUE S TUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA "PREVISTA- EN LA F@ON Vill DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY 'REGLAMENTARIA" DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINéULE C>ON UNA DISPOSICION
EXPRESA 'Y ESPECIFICA AL RESPECIO E E ORDENAMIENTO i
JURIDICO. Conférme a la fraccion VIl del an‘rcul‘o 1 ‘la Ley Reglamentaria ;
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de) Ia Constitucion Politica de los =
Estados Unldos Mexmanos la /mprocedenCIa juicio debe resultar de alguna
disposicion de esa ley, esto es, que sea ia de la misma, sin que sea
necesario que expresa y especificame ste nsignada .como tal en alguna
parte del ordenamlento pues SIenS’B\ condICIon para que dicha causa de
/mprocedenma se actualice, q ) Tes EN del- propio: ordenamiento, ésta
valldamente pueae surtirse cuand& 2l Copgtinto de disposiciones que integran
ala, cn‘ada Iey reglamentar/a e-Ssu /nterpretaCIon en-lo que se refiere a la
controverSIa constitucional, gn tamto delinean el objeto-y fines de la propia
f/gura procesal const/tUCIohal eWplen casos en que su procedencia seria
Cqﬁtraria al sistema de ¢ l{tglol ) Cl tltUCIonal del que forman parte o de la

/ntégr/ y naturale\za del juicio mismo”.

En reIaC|on \an ﬁ‘@ntarlor debe tenerse presente que la
controver3|a conshtumonai ‘tiene como objeto principal de tutela el ambito de

atﬂbuuones que a Cb@muuon Politica de los-Estados' Unidos Mexicanos

T::;\Q conﬂere a Ios organos ‘originarios del Estado para resguardar el sistema
\ ) ‘federal Y, p@r tanto para que las entidades, poderes u 6rganos a que se
N " refiere el ar’nculo 108, fraccion |, de la Norma Fundamental tengan mteres

legitimo para ‘acudir a esta via constitucional, es necesario que con la

| - De las controversias constitucionales gue, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: ,

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(..) _

% Tesis LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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emisién del acto o norma general

un principio de agravio.

En ese sentido se pronuncid
de Justicia de la Nacion al resolve
CA, 30/2011-CA, vy 31/2011-CA, fa

dos mil once, en tanto que la Segu

en el mismo sentido el recurso de
siete de noviembre de dos mil doce
al resolver el dieciséis de agosto de

36/2011-CA.

De este modo, el heccho de ¢
su articulo 105, fraccion |, la P
constitucional cuando alguna de
del

es m;uflcnen*te-n p;ua q

originarios Estado es tlme
atribuciones,
Nacion realice un anallsr‘ de eoﬁ

impugnados desvmculades del a»ml:

Por tanto, 1 unW I<=rg|tn
constitucional contra una norma (
atribuciones reconomda enla Norma
preservar la, reqﬁla\ndad en el @en

conferidas’ d etros organov demk\ES

ONSTITUCIONAL 144/2018

. i

impugnados, se cause; cuando menos,

la Primera Sala de esté\Suﬁrema Corte

nda Sala de EStE—NtO Tribunal resolvuo;;}*\’
reclamacion 51/2Q12-CA en sesnon de
2, mientras ‘que éJ Trlbunal Pleno IQ h|zo

dos mll cm(,e/ef recurso de reQIamaCIon

\\

AN 4 p /’/

~_

ue Ia Con‘;tltumom Federal reconozca en
>os|b|hdad de mmar una controver3|a
1as entldades, /poderes u o6rganos
1ue “se ha vuln@rado su esfera de
que la Suptema/< orte de Justicia de la
1st|tu0|ona||cf&d de ‘las normas o actos

ito compeKn\\P del actor.

mado, prQ ueve este medio de control

) act\n w4

q/e sea ajeno a su esfera de

Fuﬁdamental con la Unica finalidad de

e las atribuciones constitucionales

ICIO

tado, carecera de interés legitimo para

m‘rent.lrle pues no exmtnra un prllﬂplo de agravio que pueda ser estudiado

o~ !
N \\ 1
)
~_/

por es te /\ILC Trlbunal

\
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F’reelz,ado lo anterlor debe destacarse que, en el caso, el municipio

- a&tor Im)pugna los. artlcuhrﬂ‘ 93, f
/chtm,cn del Estado lere y Sobe

accion XXII, y 122 de la Constitucion

rlano de Chihuahua, con motivo de su

\prlmu aclo de aplicacion que, de a?uerdo con lo expresado en la demanda,

consiste en la designacion e lrjtegrauon del Panel de Especialistas

realizada mediante los decretos
LXV/NOMBR/0829/2018 XIV P.E.

Estado el catorce de julio de dos mi

: LXV/NOMBR/0828/2018 XIV P.E. y

. publicados en el Peridédico Oficial del

| dieciocho.
| 4

r los recursos de recl /ama(non  28/2011-

lados los dias ocho y qumg:e de junio de‘;
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91!( Ahora bien, las normas controyertidas, en la parte que
x=~[ \\\]'° v/ . _ o N Y /\\
ﬁ\ =ose interesa, establecen: AN
\\ / . //777\ K*—
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 93. Son atribuciones y dblfgamones de quien ooupe Ia

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  titylaridad del Poder Ejecutivo del Estadd ) TN

XXll.- [...] Nombrar a qutenes ocupen la titularidad de la F/sca//a

General del Estado, y de la Secretaria aria responsable del Com‘rol Intemo
del Ejecutivo y someterio a la aprobac:on del Congreso del Estado

[N\ Y O

Para remover de sus cargos a las pérsonas titulares de /a F/scalla Genera/ del
Estado, de la . Secretaria responsable\de/ Control Interno, de/ EjeCut/vo y de la
Fiscalia Especializada en Combate’ agnla Corrupcion, e( GObemador debera
someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado. N

/ S ERN ™~
/ (D) \

.

Quien ocupe la titularidad de;la Flscalla General deSIgnara a /as y los Fiscales
Especializados, en los termlnos ‘que se establezca- (SIC) en 'su ley organica y el
Gobemador les extenders. Su ‘nombramiento y tomaré su protesta de ley, con
excepcion de guien ocupe. la. tltu/andad de la F/scalla Espee’r'@bszada en Combate a
la Corrupcién, cuyo nombramiento se realizara: conforme a@&edlmlento descrito
" en el articulo 122 de Ianresente Constrtuc:on 7 / '

El Gobernador remove[a /Ibremente al resto de fas /scales Especializados.

O / /

Articulo 122, LekFrscaha General contara ademas de las fiscalias especializadas -
que estab/ece laley, “con una € ECIa/IZ en matena de combate a la
corrupcion; la. Cual estara adscnta a e Fr', General del Estado y serd un
érgano con- autonomla técnica y tlva para/investigar y persequir los hechos
que la Iey consrdere como delltos en teria de corrupcion.

La o el trtular de esta fiscalia esbe jalizyda serd nombrado por el Congreso del
Estadgpor el voto de las dos}a\ceras partes de las y los diputados presentes, de
una terna enwada por un panel deégueve especialistas en materia de combate a la
<corru ﬂc:on, de los cuales- cméazser designados por el Ejecutivo y cuatro por el

 Legi; Ia\trvo, de conform ?d\ con onvocator/a publica que para estos efectos
~\ex, lda el citado parkl\

El Congreso del, Es(adc@ara con un plazo de treinta dias naturales para
proceder a la des:qn\a()/on respectiva. En caso de que la tema enviada al
. Congreso no afcanqe la votacién requerida o venza el plazo antes sefialado, el
[~ . panel de eSpeCIaI/S mitiré una nueva tema. De no alcanzarse nuevamente la
\ ) | votacién EXIgida 0 1, haberse designado dentro del plazo- previsto, se debera
>/ remitir, por, tercera -ocasion, nueva terna para la designacion respectiva. Si
[ ) cualqurera de las’ hipdtesis se repiten y no se realiza el nombramiento por parte
NN del Co/ngreso ‘el Titular del Ejecutivo Estatal tendré la facultad para nombrar a la o
— el titular de- Ia fiscalia especializada de entre las personas que conformaron la
/N altima téma

Los mlembros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan deberan estar exentos de conflicto de interés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada duraré en su encarqgo siete
afios; su remocion sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podra ser removido por los casos graves que sefiale la ley.”

[Enfasis afadido].
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De lo anterior, se advierte que el articulo 93, fraccién XXII, de’ la

Constitucion del Estado de Chihuahua prevé que el nombramlento del tltular

de la Fiscalia Especializada en Combate a la (“orrupmon se hara\conforme

al procedimiento establecido en el articulo 122 del mlsmo ordenamlento

//,

( ~ >
le la Cons stitucion- Ioca( éstablece dlChO >

/ ™
/ \
\

Por su parte el articulo 122 ¢

procedimiento de eleccion, bajo los|siguientes telmnnos

~_

// —

Inicialmente, se integrara un panel de nueVe e»pemahstas en matena

de combate a la corrupcion,|de los cuaie\s cuatro seran desrgnédos

//\

L

por el Poder Legislativo y cing

Dicho panel conformara la te
titular de la Fiscalia Especia

conformidad con la c:cmvocato

El Pleno del (,ongres;o ccvntar

para elegir, medlanto el voto ¢

0 por el Poder E.j(‘-“CutIVO

rna de aspwante a ocupar el cargo de

|zada en Combate a, la\ Corrupmon de

ria pubhca que pcara efectos expida éste.
y e

/\ )

/ / \
/S {

a con un plazo de rénta dlas naturales

1e cuando menosﬂos terceras partes de

los diputados presentos a Ia persona qﬁe oc,upara la titularidad de

Fiscalia Espemahzada en (,orT\bate a Id&@kupmon

En caso de que Ia terna no &

plazo L,enalade E=‘| pcmel de e

no .alca%arse nue\/dmente

<~>Cas|011. SN

) N
Y \\\
S/ &k;una ‘de las hlp@tG‘SlS

RN

f‘om_%éso del Estadcn no 4<=al|

~del F’oﬁer Fjemutivo endra iF:

1stul|a espeCIa‘llzada de entre

’/

"17 =rm

\ NG /

ulcanc:e\a //Jtac:lc'n requerida o venza el

spe\lallst s remitira una nueva terna; de

\debera remitir otra, por tercera

\

antenore se llegaran a repetir y el
za el nombramiento respectivo, el titular
1 facultad para nombrar al fitular de la

las personas que conformaron la ultima

Ss=na|ado e=sto conv1<=ne rermrdar que el municipio actor impugna,

como primer acto de aplicacion de las normas antes referidas, el Decreto
mediante el cual el Congreso de Chihuahua designé a los cuatro
irtegrantes del Panel de Espeeci'plistas en Materia de Combate a la

Corrupcion que le correspondia designar, asi como el diverso por el que
| 6
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'%Q@Qr«-%d-:” quedd establecida la totalidad de sus mtegrantes esto es,
=

g‘»‘w[\\,\\]& con las cuatro personas deS|gnadas por el propio Poder

f/~

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Legislativo y las cinco deS|gnadas por el Poder Ejecutrvo N

Sin embargo, tenlende én cu§nta las caractertstlcas
del procedimiento de desrgrraCIon del titular de ta Flscalla
Especializada en Combate a la Coprupmqn se puede condurr que la
conformacién deI Panel de Espemahs\tas eh Materia de Combate a la
Corrupcién, no es susceptible de afectar de modo alguno 'la esfera de
competencia y atrlbumones que la\Qonstrtumon Federai otorga al municipio
actor, en virtud de que se trata de una facultad excluswa de los poderes
Ejecutivo y Legislativo IOCales que no afecta Ic;s derechos facultades,
funciones o servicios que corresponden al mu/flcnslo en ninos del articulo

h \ )

115 constitucional. NN AR

\ //
(X Y

e N \\ J/ Q
/ \ / / —
En este sentldo no se genera un prmmplo de!gravio en relacién con

S\

el ambito competenmal que la Norma’ Eund%wtal atribuye al municipio y, »

)\
por ende, no, cuenta con interés parg\c\ud este Alto Tribunal a intentar i\- '

este medm‘d— contro! constltucg """at % en todo caso, como se indicd
na

prewamente\: tendrla que / c\ml e a defender la regularidad

constltumonal en el eJerC|C|cxde sudatribuciones.

——x

En\sonsecuenel r/ sente' demanda debe desecharse de plano,
al ser\ manlflesto e mﬁua lepque el municipio actor carece de interés
Iegitlmo para promover Q ‘presente medio de control constitucional, lo que

aﬁuallza el supuesto Jemprocedencia previsto en el articulo 19, fraccion

VlH de la ley reglamen aria de la materia, en relacién con el articulo 105,

\ ‘ ‘fracmon l mclso 1) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexmahos

Por lo exp;uesto y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda de controversia

constitucional presentada por el Presidente del Municipio de Gémez Farias,
Chihuahua.
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SEGUNDO. Sin perjuicio de|lo anterior, se tienen por deslgnados

delegados, asi como domicilio para oir y recibir notlflcamones del mun|0|p|o

promoverite. -
TERCERO. Una vez que cause estado este prove’ do archlvese el

expediente como asunto concluido. J (
Notifiquese. Dy N NY%

Lo proveyd y firma el Ministra tructora/ Norma Lt(cla\Pina
Hernandez, quien actia con Leticia Guzman*ercmda Secretaﬂa de la
Seccidn de Tramite de Controver~nas Consm‘tumonclles y de\ACCIQ es de

Inconstitucionalidad de la Subs e=crf=tar|a General de Acue;dos de este\AIto

a."'ﬂ “,

N

'e)da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictado
por la Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, instructora en la controversm 144/2018,
promovida por el Municipio de Gomez Farias, Chihuahua. (,onste1>
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