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En la Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, ge da cuenta
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, mstruétora en el presente ésunto con el

expediente de la controversia constltumona ndlcéda al rubro tumada ‘conforme al
auto de radicacién de la misma fecha Const
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Ciudad de México, a velntltres de a)gosto de dcs m|I d|e0|ocho
Visto el escrito de Hector Anel Fernandez Martlnez qwen se ostenta
como Presidente del Mumclpm de ‘Aquiles Serdan Chlhuahua mediante

el cual promueve cfontrover3|a constltumonal c@ los poderes
Legislativo y EJeCUtIVO de dlcha entidad federatlva, en la que impugna:

A Articulo 93 fracmon XXIl de la Constltuemff @tado de Chihuahua.
B. Articulo 122 de la ‘COI‘IStItUCIOI‘I deJ E§tado de Chihuahua.
C. Decretosism LXV/NOMBR/0828/2018 XIV P.E. publicado el 14 de julio de
2018 en el Per/odlco Oficial del Estado\ Q)
D. Decreto I_XV/NOMBR/0829 @ V PX2, publicado el 14 de julio de 2018
en el Perrod/co Of/C/al del Estado. '

La /nval/dezﬂ_Las normas genéra s if as se realiza a través del primer acto

de apl/camon que es la deSIgnQ;Igﬁe in cion del Panel de Especialistas llevado
a cabo enlos decretos antes-s Xa(ados en términos-de. lo previsto por el articulo
21 fraccion/ll/de la Ley Regfqme ,,
Const/tuc/on Federal” . \\

4{ Se\tlene por p”' ent d/

ria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

al promovente con la personalidad que

ostentq én represeniae@n Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua;

\
deS|gnando delegados y sefialado domicilio para oir y recibir

ndhﬂcamones en esta ‘%@ed
\7 Lo antermr con apoyo en los articulos 11 parrafos primero y segundo?,
,,if}f de la Ley Regiarnentana de las Fracciones | y- Il del Artlculo 105 de la

' De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccién XIl, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. El presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

Xll.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducte de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
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articulo 1* de la citada ley.

Al margen de lo anterior, ¢

establecido en el articulo 25° d
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'S preciso senalar qye conforme a
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ps Unidos Mexicanos vy 3()53 del Cedlgo
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de aplicacion supletorla en termlnos del

S

s
e la mencionada Iey reglamentarla el

Ministro instructor en una controversia cons,tltucmnaLpuede valldamente

desecharla de plano si advierte la exnstenct(.}/ de luna Gausa mamflesta\

indudable de improcedencia, lo

jurisprudencia:

que se Qo\rrobora con Ia S|gutente
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INIDUDABLE 'DE. IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTQ DEL DESECHAMIENTO DE LA DE;MANDA De Conformfdad con lo

dispuesto en el articulo 25 de la Le
Articulo 105 de la Constitucién Pc

Ministro instructor podré de:s e>chdr de plano' la dem

constitucional si encontrare motiva
En este contexto, por ‘manifiesto’
patente y absolutamente c‘lara de
aclaratorios o de ampl/amon en su
tales promociones; m/ent/as\qu
certeza y plena conviccién de que

efectivamente se aciuaflza en. el caso concret
se sustanciara el pre

admitiera la demanda e
obtener una con wcmon d/versa 6

yﬂeglamentcrr/a de fas Fracczones 'y Il del
litica de los Estados" Un/dos Mexicanos, el
a- de ~controversia
man/f' esto e indudt rble de improcedencia.
ebe entenderse lo que se advierte en forma
‘la lectura de Ia/d@/manda de los escritos
caso, y de los documentos que se anexen a
o indudable \result' “de que se tenga la
la causa de m ocedencia de que se trate

tal modo que aun cuando se
Qed/mn:nto no seria factible

En el caso, de la revr.>|0n mt=gral\§\\cl demanda se advierte que se

actualiza la causa de mpuoceclenc

de la ley reqia\nemarla en Fel@Cloh\a

améwsta en el articulo 19, fraccion VIII7,

el articulo 105, fraccién |, inciso i)?,

RN

promouones cuoncurran las audie nmas yf’en\
icidentes yrec ursos previstos en eﬁla/ley
¢ Articulo 305, Todos los litigantes, en. ¢

pr
mtervenqan d@én designar casa ubu,ada en 1a
25 haqan fas nc»nflcamones que duban ser peréonales I[gualmente deben sefialar la casa en que ha de

tacerse la prir imefa notificacion a da pe=rsonzn o-pe
me/se no’trflqwn por la mtemencmn qux= deban t
Ios func nonamr)c plblicos. Estos. 31empr9 seran ng
1\Artlcuio . La Suprema” Corte de Justicia

« I»]BO\SIFIDHE‘ del presente: Tltule Ia: controvers
g que se refieren las fracmones I y I del articu

Mexicanos, A falta de disposidion expresa,

\\PIOCE’diI'umO‘ Civiles.

> Articulo 25. El ministro instructor examinara

ranifiesto e indudable de improcedencia, la dess

5 Jurisprudencia P.J. 128/2001, Semanario Jud

\ \\ .
AR

olilas rindan pruebas, forrulen alegatos y promuevan los

imer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se

rsonas contra quienes promuevan, ¢ a las que les interese
ener en el asunto. No s necesario sefialar el domicilio de
tificados en su residencia oficial.

de la Nacidn conocera y resolvera con base en las
as constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
lo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
se estard a las prevenciones del Codigo Federal de

ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo

chara de plano. '
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo

XV octubre de dos rnil uno, pagina 303, registro
" Articulo 19 Las controversias constitucionales

188643.
Ison improcedentes: (...

)

VI En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).
v Articulo 105. l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley

rzglamentaria, de los asuntos siguientes:
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% =-; Q@% o W de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,

,,,\& por falta de interés legitimo del lenIC1‘pIO promovente

Del prlmero de los precep‘to&mtados se deSprende que
/

\
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la improcedencia de la controversra constltumonal debe
resultar de alguna dlsposmlonAeJa ley reglamentana de la
materia, sin que sea necesario qué exp(esa y especn‘lcamente esté
consignada como tal en alguna parte dei ordenamlento lo que implica
considerar incluso las que puedan derlvar del conJunto de normas que rigen
el sistema de control constltuC|onaI delque forman parte slendo aplicable la

tesis que se cita a contmuacmn - O

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA QUE S TUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENQI)\ PREVISTA" EN LA F ION VIl DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY- REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCULE CQN UNA DISPOSICION
EXPRESA 'Y ESPECIFICA AL RESPECTO E E ORDENAMIENTO
JURIDICO. Conf@rme ala fracc:on Vil de/ eyt/culo 1 la Ley Reglamentaria ]
de las Fracciones Iy Il de/ Articulo 105 de’ la Constitucion Politica de los /,['
Estados Unidos MexrcanOs la Improce nCIa de| juicio debe resultar de alguna
disposicion de esa ley, esto es, que seaQ Sé ia de la misma, sin que sea -
necesario que expresa y espec:f/cam\% esté cansignada como tal en alguna
parte del ordenam/ento pues signdo-la cond:c:on para que dicha causa de
lmprocedenaLa_se actualice, que regdlte; del propio ordenamiento, ésta
validamente. puede surtirse cuando-d nto de disposiciones que integran
ala crtada ley reglamentar/a - e\Qu /nterpretaCIon en lo que se refiere a la
controverSIa constitucional,/ eq tanto delinean el objeto y fines de la propia
f/gura precesal constrtuaonai eWplen casos en que su procedencia seria
mna al sistema de rrt@.!c titucional de/ que forman parte o de la
/ ynaturalezé de! juicio mismo”®
\

En relacion cbhm nterior, debe tenerse presente que Ia

contrOversua consht&cuqna tlene como objeto principal de tutela el ambito de

/

( at/buCIones que: la C@umon Politica de los Estados' Unidos Mexicanos

\
AN

PN conflere a le erganos ‘originarios del Estado para resguardar el sistema

/ )
/ Ve ~

x\\ federal Y, por tanto para que las entidades, poderes u 6rganos a que se

/\ refiere el articulo 105, fraccion 1, de la Norma Fundamental tengan interés

\\‘ “

legitimo para acudlr a esta via constitucional, es necesario que con la

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

S Tesis LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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emisién del acto o norma general

un principio de agravio.

En ese sentido se pronuncid

de Justicia de la Nacidn al resolve
CA, 30/2011-CA, y 31/2011-CA fa

dos mil once, en tanto que la Seg

en el mismo sentido el recurso de)

siete de noviembre de dos mil cloce
al resolver el dieciséis de agosto de
36/2011-CA.

De este modo, el hecho de ¢
su articulo 105, fraccion I, la i
de

tmen(

constitucional cuando alguna
del Estado

atribuciones, es msuﬂmente* pald q

originarios

Nacion realice un anahsm de con

impugnados de:svmcul@da clel amlc

Por tanto, 51 un ente I«=g|t|
constitucional c,ontra und norma

atribuciones reg@nomda en la Norm

ONSTITUCIONAL 147/2018

impugnados, se cause, cuando menos,

la Primera Sala de esta Suprema Corte

lados los dias ocho y qfunce de Junlo de
unda Sala de esteAlicLTrlbunaI resolwo
reclamacm'rf 51/’2Q12 CA, en seszomde
2, mientras que e4 Trlbunal Pleno iqhtzo

' dos m|l On(,e{“el recurso de Jreclamamon

. / o
/ ‘ ( ~ ‘
~— / ( )«

ue Ia Con stitucion Fedérat reconozca en
)Q&Iblhdad de lmmar una <,ontrover3|a
Ias ent:dades /poderes u o6rganos
que se ha vulnerado su esfera de
4ue la Suprema Qorte de Justicia de la

|st|tuc:|ona||d dIe= las normas o actos

ito c‘ompe\gruaﬂ clel actor.

nado"’"’pﬁa ueve este medio de control

NV

D &cto que sea ajeno a su esfera de

a Fur}damental con la Unica finalidad de

preservar la reqmarldad en el e;é\mc;o de las atribuciones constitucionales

luonfeﬂda"'; a O'CFOS rganos derE\

tado carecera de interés legitimo para

mtent.arlo pues no eX|st|ra un pundmlo de agravio que pueda ser estudiado

N
)

cor 63‘::16 /\I(l Tribunal.

\\ /
%

Prebl ;ado lo clntenm uebe destacarse que, en el caso, el municipio
fracmon XX,

y 122 de la Constitucion

ano de Chihuahua, con motivo de su

p,nmer acto de aplicacion que, de aguerdo con lo expresado en la demanda,

consiste en la designacién e ir

los decretos
LXV/INOMBR/0829/2018 XIV P.E.,

E:stado el catorce de julio de dos m

realizada mediante

1

itegracion del Panel de Especialistas

LXV/INOMBR/0828/2018 XIV PE. vy
publicados en el Periddico Oficial del

| dieciocho.
4

3r los recursos de rec/*zmamon 28/2011-/ \/

(> /
N
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s:t( 'Wfa V// Ahora bien, las normas controvertidas, en la parte que
% ;;-:& interesa, establecen: () ) JAN w—
~ // / K*—J/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 93. Son atribuciones y obltgamones de quien ooape Ia
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  fitularidad del Poder Ejecutivo del Estado{ ) ) Y

XXll.- [...] Nombrar a qwenes ocupen “fa titularidad de ia FiSC&/Ia
General del Estado, y de la Secretaria responsable del Com‘rol Interno
del Ejecutivo y someterlo a la aprobac:og del Congreso del Estado \ )
Para remover de sus cargos a las perSQnas t/tu/ares de Ia Frscalla /Genera/ del
Estado, de la Secretaria responsable “del Cohtrol Interno del Eyecut/vo y de la
Fiscalia Especializada en Combate a/ﬁla Corrupcién, e/ \Gobernador debera
someter/o a la aprobacion del Cong(reso del Estado. &

/o~ S
// ( ! N \

.

Quien ocupe la titularidad dela Flscal/a General deS/gnara a las y los Fiscales
Especializados, en los term/nos /que se establezca (sic) en su ley orgénica y el
Gobernador les extendera su nombram/ento y tomara Su protesta de ley, con
excepcion de quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Espegializada en Combate a
la Corrupcién, cuyo nombramiento se realizard conforme Med/m/ento descrito
en el articulo 122 de la presente Const/tUCIon — /

< /
~

E/ Gobernador removera llbremente al resto de fas -iscales Especializados.

) / /

Articulo 122. LqFrscaha General contara ademas de las fiscalias especializadas
que establece la—ley, “con una es eC/allz/ a en materia de combate a la
corrupc:on ‘la cua/ estara adscr/ta a ‘FiskalarGeneral del Estado y sera un
érgano con autonomla técnica y iva par /nvest/gar y perseguir los hechos

que la /ey conSfdere como de//tos en materia de corrupC/on

La o el tftu/ar de esta fiscalia es)ze l@ sera nombrado por el Congreso del
Estado por el-voto de las dosk@ras partes de las y Ios diputados presentes, de
una terna enviada por un panel de\nueve especialistas en materia de combate a la

orrumo /de los cuales cir designados por el Ejecutivo y cuatro. por el

- Leg sla\tlvo, de conform k@d\con convocatoria publica que para estos efectos
ex’, /7 a el citado pafhek '

N O\
El Congreso del Es{adz{@ap&ara con un plazo de treinta dias naturales para
.Qroceder a_la degiqn\ac'/on respectiva. En caso de que la terna enviada al
/ ~ Congreso no a10anqe la votacién requerida o venza el plazo antes sefialado, el
/\\ ~panel de espeC/aI/ séas-remitira una nueva terna. De no alcanzarse nuevamente la
) | votacion EXIgida [ aberse des:gnado dentro-del plazo-previsto, se debera
> remitir, par tercera .ocasion, nueva terna para la ‘designacion respectiva. Si
~ )\ cualqu;era de Ia§ hipotesis se repiten y no se realiza el nombramiento por parte
) ) del Congreso el Titular del Ejecutivo Estatal tendré la facultad para nombrar a la o

PR 7/ el tltU[af de la fiscalia espec/allzada de entre las peI’SOﬂaS que conformaron Ia
) ~\ ult/ma tema

Los m/embros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan deberan estar exentos de conflicto de interés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada durara en su encargo siete
afios; su remocion sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podré ser removido por los casos graves que seflale la ley.”

[Enfasis afiadido].
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De lo anterior, se advierte que el articulo 93 fraccion XXIIde la
Constitucion del Estado de Chihuahua prevé que el nombramlento del tltular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Lorrupcnon se haléconforme

al procedimiento establecido en el qrtICU|() 122 del mismo- ordenamlento

/ /T
\

‘ f" ‘// ‘1 Y
Por su parte el articulo 122 de la Constitucion | ocaf éstablece dlcho,\-;; S

procedimiento de eleccién, bajo los|siguientes 1um|nc»s

o Inicialmente, se integrara un panel de nue\fe e\,peCIahstas en matena

de combate a la corrupcion, |de los cuaies\ cu‘afro seran desrgnédos

Ve — / /\
A~ N\

por el Poder Legislativo y cinco por el Poder Eje=cut|vo

o [icho panel conformara la terna de asplrcmte's a ocupar el cargo de

titular de la Fiscalia Lspemajlzada en Combate a ia\ Coxrupmon de

conformidad con la c,.)nvocatqma pubhca que para efectos expida éste.

o El Pleno del Congreso contar@ con un pl.azo dex tremta dIdS naturales
para elegir, medaante @I vato (ﬂe cuando rnenovdos terceras partes de
los diputados presentes a Ié persona qu\e ouupara la titularidad de

Fiscalia Espemahzada en (,orhbate a Ia{\&qupmon

o En caso de que la ’re=rna no alccmce I*i otacion requerida o venza el
plazo s.enalacto e«*l purnal de eépe\allsi s remitira una nueva terna; de

eﬁebera remitir otra, por tercera

no alcan&wse nuevame nte;\

\\\ A
c)Cdmon > [\

o \\\\\
N\
o Si/ dlgun de= las hlmtemsus\:anfenore se llegaran a repetir y el

RN

‘_,{" cmq;gso deI Estadn no mahza el nombramiento respectivo, el titular
7 del {Poﬁer Ee=cu1tlvo‘ tcndlra la facultad para nombrar al titular de la
ﬂSC«llm especna‘l}z adcn de 1=ntn=\ las personas que conformaron la ultima
ie,mu (>

N “ Vi
) /

. Sefialado esto, conviene recordar que el municipio actor impugna,

como primer acto de aplicacion de las normas antes referidas, el Decreto

mediante el cual el Congreso ide Chihuahua designé a los cuatro

integrantes del Panel de Especialistas en Materia de Combate a la

Corrupcion que le correspondia désignar, asi como el diverso por el que
i

| 6
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% quedd establecida la totalidad de sus mtegrantes esto es,
g’-‘*=~[\\\}*°'/ con las cuatro personas desi nadas or ‘el propio Poder

,HW

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Legislativo y las cinco deS|gnadaS por el Poder Ejecunvo \\

Sin embargo, tenlendo en cUenta las caractertstlcas

del procedimiento de de&gnamon del titular de Ia Flscalla

Especializada en Combate a la Coprupelqn se puede conciurr que la
conformacion del Panel de Espemalls\tas/ eh Materia de Combate a la
Corrupcién, no es susceptible de afecter de modo alguno 'la esfera de
competencia y atnbuc:lones que Ia\Qonsmumon Federa1 etor\ga al municipio
actor, en virtud de que se trata de una facultad exclusnva de los poderes
Ejecutivo y Legislativo Iocales que no afecta les derechos facultades,
funciones o servicios que corresponden al mu/fmplo en finos del articulo

115 constitucional. ARV,

(N I

/, ‘\\\ o \\\ 7/// Q .
7
En este sentldo no se genera un| pmcuplogravio en relacion con
el ambito competenCIalque la Norma’ Eund ental atribuye al municipio v,

SN

por ende, no, cuenta con interés paK cud este Alto Tribunal a intentar
este medlomonfrol constltuq ""’al %en todo caso, como se indico
prewamente:; tendrla que c\mln > a defender la regularidad

constltumonal en el eJerC|C|o\de SUS\

tribuciones.

\

E‘n\eonsecuen?'\ r/ Sente demanda debe desecharse de plano,
aI ser manlflesto e m&ué@que el municipio actor carece de interés
/ \

Iegltlmo para promover 63 ‘presente medio de control constitucional, lo que

/- agz’tuahza el supuesto oy nprocedencia previsto en el articulo 19, fraccion
VIIL de la Iey reg‘ramen/ ria de la materia, en relacién con el articulo 105,

fracmon [, mc:lso |) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

/

Mexmanos
Por lo expuesto y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda de controversia
constitucional presentada por el Presidente del Municipio de Aquiles Serdan,
Chihuahua.
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SEGUNDO. Sin perjuicio de|lo anterior, se tienen por dealgnados

delegados, asi como domicilio para oir y recibir notlfncac;lones deI mumcnplo

promovente. \ )
TERCERO. Una vez que cause estado este prbve1do archnvese el
expediente como asunto concluido. aa ~/

Lo proveyd y firma el Ministra mstm&ora Norma LLrC|a\P|na
Hernandez, quien actua con leticia Guzmanﬂprcmda Secretana de la
S

Seccidn de Tramite de C:ontrover»las Constntucnorﬁcules y de Acc:anes de

Inconstitucionalidad de Ia ;Eiubs'gsacretaﬂa General de Acuerdos de eaéte\AIto
Tribunal, (Ve da fe. / /,~ N\ -\/ \ <4~u

1\/

\\\// [ . . . .
Esta hoja forma parte del acuerdo de Veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictado
por la Ministra Norma lL.ucia Pifia HeLnéndez instructora en la jjntl oversia 147/2018,

promovida por el Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua. Conste

APR |





