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FORMA A-34

CONTROVERSIA CONSTlTUCIQNAL 150/2018
ACTOR: MUNICIPIG DE : BACHINIVA

CHIHUAHUA

\\

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS)
CONSTITUCIONALES« Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAUDAD N

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a veintitres de 9goste de dos mil d|e0|oeh0xse da cuenta
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, mstructora en el presente -asunto, con el
expediente de la controversia cons’ntumonal ndlcada al rubro, turnada ‘conforme al
auto de radicacion de la misma fecha Conste, 4 / \

— \\

Ve 7 //\

Ciudad de México, a velntltres de agosto de dos mtl dlemocho
Visto el escrito de Irma Deha Morales Mendoza, qwen se ostenta como
Presidenta del Mummpn@ de Bachlnlva Chlhuahua medlante el cual
promueve controverS|a consiltumonal contra Ios «@- Legislativo y

Ejecutivo de dicha entidad federatlva en la qu;e |mpugna

“A. Articulo 93 fraceion XX// de la Const/tuC/on@tado de Chihuahua.
B.  Articulo 122 de. /a Constitucion del Estado de Chihuahua.

C. Decretos%sm) LXV/NOMBR/0828/2618 XIV P.E. publicado el 14 de julio de

2018 en el Periédico Oficial del Estado. /
D. Decreto LXV/‘NOMBR/0829/201B><IV 7, publicado el 14 de julio de 2018

en el Per/odico Of/C/a/ del Estado

La /nvallﬁez e /as normas gene{ "es indicadas se realiza a través del primer acto
de aplicaf:/on ‘que es la designacién e int cion del Panel de Especialistas llevado

a cabo en, /os decretos antes

(e 2/

Iados en términos de lo previsto por el articulo
ria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Consm‘uC/on Federa/ \ \

s tens por pr%n\ﬁ E

.a la promovente con la personalidad que
ostenta en represebpaci\'\ el Municipio de Bachiniva, Chihuahua;

de3|gna‘ndo delegados 'y sefialado domicilio para oir y recibir

np*ﬂf" caC|ones en, esIa\Wd

/ /

f’;\f \“"*" Lo anteﬂor con/apoyo en los articulos 11, parrafos primero.y segundo?,

\ de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la

' De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccion Xll, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. El presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

XIl.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2Articulo 11. Ei actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan



T Procedimientos Civiles.
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(Constitucion Politica de los Estad
IFederal de Procedimientos Civiles,

articulo 1* de la citada ley.

Al margen de lo anterior, es preciso senalar q /e Qonforme a |o«

Ministro instructor en una contro

establecido en el articulo 25° ¢

LONSTITUCIONAL 150/2018
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ps Unidos Mexicanos y 305?‘ del Codlgo

de aplicacién supletona en termmos del

™~ \
~ ) |
~__/ /,

/ersia cons,tltucﬂon puede valldamente

desecharla de plano si advierte Ia eX|ster|C|¢|/de uqa causa mamflesta\e

indudable de improcedencia, o

jurisprudencia:

que se cofroblora con Ia blgulente

N
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
MOTIVO MANIFIESTO E INDUL )ABLE ‘DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTC DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De conformldad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Le yReglamentcma de las Fraccmnes Iyl del

Articulo 105 de la Constitucién PQ

//tuza de los Estados’ Un/dos MeX/canos el

Ministro instructor podré de“echar de) plano la demanda de- _controversia

constitucional si encontrare motivg
En este contexto, por ‘manifiesto’ a

manifiesto e indudable de improcedencia.

ebe entenderse lo que\se advierte en forma

patente y absolutamente cfara de \la lectura de la demanda de los escritos

aclaratorios o de ampl/aC/on ern su

caso, y de los do\cm/nentos que se anexen a

tales promociones; m/entrak que /o ‘indudable’ resulta de que se tenga la

certeza y plena conviccion- de que

la causa de un)ar@cpdem:/a de que se trate

efectivamente se actua//za en ‘el,caso concreto] de\tglunodo que aun cuando se

admitiera la demanda y._se “susta
obtener una COHVI%!GH{’IVC‘I’S:I 6

nciara el Elgbgdrm/@nto no seria factible

En el caso, de Ia rewsmn mtwgral@e\d ‘demanda se advierte que se

actualiza la causa de improc,eclenc

ap?e{sta en el articulo 19, fraccion VI,

de la ley reg Iaﬁ@n\ama en mlauo:\@ el articulo 105, fraccion |, inciso i),
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| romociones, concurr%m a las audienc iasy, e*\\&llas rindan pruebas, forrnulen alegatos y promuevan los

incidentas’y recursos prewstos en esta Iey (.,
3 Articulo 305, Todds los litigantes,” en el pf
intervengan, deben designar casa ubrcada\ en la
les haqam lag hctmcciclones que- deban Sers per~
F acersﬁ Ja pnme/a notificacién aJa persona-o pe

) 7\/

mer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
poblacidn en que tenga su sede el tribunal, para que se
onales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
sonas contra quienes pramuevan, 0 a las que les interese

cue se no@mm por la 1nt«=|venc:ér| que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de

Im funcionarios publicos. Estos siempre seran ng
“_Articulo ﬂi La Suprema Corte de Justicia
{’lprSI( iones del presente | Tltulo fas controvers
e que\ se refieren las ﬁ‘acmones .y Il del articu

tificados en su residencia oficial.

de la Nacidn conocera y resolvera con base en las
as constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
0 105 de la Constituci¢r Politica de los Estados Unidos

‘\i\ﬂemcanos A falta de chsposmén expresa, ée estara a las prevenciones del Codigo Federal de

> Articulo 25. EI ministro instructor examinara
nanifie to e 'ndudable de improcedencia, la dess

Jurisprudencia P./J. 128/2001, Semanario Jud
X1V octabre de dos mil uno, pagina 803, registrc
" Articulo 19. Las controversias constitucionales
\MIl Er fos demas casos en que la improcedenci
¢ Articulo 105. |.a Suprema Corte de Justicia d
rzglamentaria. de los asuntos siguientes:

ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo

chara de plano. '

cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
188643.

son improcedentes: {...)

4 resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

e la Nacidn conocera, en los términos que sefale la ley

e la mencionada- Tey réglamentana el )
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{f “\ 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos,
N Lr-’ .
%&?m[\\\ /
e s por falta de interés legitimo del munnmp?? promoventg o
AN y*"’
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ Del pnmero de los precepto;‘/ mtados se desprénde que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

la lmprocedenc:|a de la controverSIa conshtumonal debe
resultar de alguna dISpOSICIODJeJa ley reglamentarla de la
materia, sin que sea necesario qtfe emresa y espemﬂcaﬁxente esté
consignada como tal en alguna parte del ordenamlento Le que implica
considerar incluso las que puedan derlva“r deI conjunto de nOrmas que rigen

el sistema de control constltumonal del que forman parte SleYldO aplicable la

/ ~

tesis que se cita a contmuamon A

“CONTROVERSIA CONST ITUCIONAL PARA QUE S TUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENQM PREVISTA EN- LA F@ON Vil DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY. REGLAMENTA}?!A DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCULE CQN UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECIO “EN E ORDENAMIENTO
JURIDICO. ConfOrme a la fraccion Vil def an‘lculo 1 -la Ley Reglamentaria
de las FraCCIone§ Tty Il del Articulo 105 de’ la Constitucion Politica de los \
Estados Unidos Mex:cands la /mprocedenCIa Juicio debe resultar de alguna
disposicion ¢ de esa ley, esto es, que se\aé ia de la misma, sin que sea // |
necesario que expresa y espec:f/catg te%ste nsignada como tal en alguna
parte del ordenamlento pues signd cond:c:on para que dicha causa de
/mprocem se’ actualice, qu _regglte; del propio- ordenamiento, ésta
va//damente puede surtirse cuanda ! nto de disposiciones que integran
ala; c:tada /ey reg/amentar/a y de st interpretacion, en-lo que se refiere a la
controverSIa constitucional, en tapfo delinean el objeto’y fines de la propia
ﬂgura proceSa/ const:tuc:onél . SeEv len casos en que su procedencia seria

) %: -al sistema de x‘\vtrol Ct t:tuc:ona/ de/ que forman parte o de la
/nte idad y natura/eZa del juicio mismo”.

En relacion bcm\ T@nterlor debe tenerse presente que la
controver3|a constltumonal tiene como objeto principal de tutela el ambito de
a{Fbucnones que la C@tﬂucnon Politica de los-Estados- Unidos-Mexicanos

e

N

coriflere a Ios organos ‘originarios del Estado para resguardar el sistema
N \

) federal Y, pOr tanto para que las entidades, poderes u. organos a que se
Yo refiere el artlculo 105, fraccion |, de la Norma Fundamental tengan interés

legitimo para acudlr a esta via constitucional, es necesario que con la

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...) .

9 Tesis LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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emision del acto o norma sgeneral‘ impugnados, se cause, cuando menos,
un principio de agravio. ‘ SN S

En ese sentido se pronuncio la Primera Sala de esta &uprema Corte .

de Justicia de la Nacién al resolver los recursos de rec/f:lmamon 28/2011-/'/’\

(
AN

CA, 30/2011-CA, y 31/2011-CA, fallados los dias oc,ho Yy qumce de junio, de\ff;*”7
dos mil once, en tanto que la Segunda Sala de e§u=—Alto Tribunal resoIV|0;:}?;\/
en el mismo sentido el recurso d recladeIQn 51f"012 -CA, en sesmrl de”’j
siete de noviembre de dos mil doge, mlentrass que él Trlbunal Pleno Io hlzo

al resolver el dieciséis de agosto d dos mﬂ @unceNeI recurso de re\damac:lon

S~

i \ )
1 /

De este modo, el hecho de que o COh%tItUCIOH Federal reconozca en
su - articulo 105, fraccion |, Ia/posrbmdad de muctar una controver3|a
constitucional cuando alguna ‘{de ias entldades.,/ poderes u organos
originarios del Estado es /’;Lme \que se ha vulnerado su esfera de
atribuciones, es msuﬂmentem para que la buplemer b,orte de Justicia de la
Nacion realice un anall de= constltumonahdad de las normas o actos

impugnados de~svmculad0< del Ambito compe\ex:l\al del actor.

Por tanto, :51 un‘ <=nte Ieglt mado- p&o weve este medio de control

constitucional 'centra una ‘norma ‘0 act\/ le sea ajeno a su esfera de
atribuciones re< onomda en la Nornha Fuhdamental con la unica finalidad de
preservar la re\gmﬁndad en el &:\Jer%o/dé las atribuciones constitucionales
conferlda':, d otres organos d“N_)ﬁtado carecera de interés legitimo para
mtenhro pues no existira un prm}[plo de agravio que pueda ser estudiado

por e ,te Mm Tnbunal D)

\

/,

F ’reo sado lo antenor det:)<= d\estdcarge que, en el caso, el municipio
cmtor puuma Ios /artlcult:x, 93, ﬁracmon XX, y 122 de la Constitucion
/’//Pall‘m,a lel Ecstadra ler<= y aobarano de Chihuahua, con motivo de su
\*pnmer acto de aplm,ac:lon que, ce acuerdo con lo expresado en la demanda,
consiste en la designacion e |htegracu3n del Panel de Especialistas
realizada mediante los clecretoéi LXV/INOMBR/0828/2018 XIV P.E. y
LXV/NOMBR/0829/2018 XIV P.E., publicados en el Periodico Oficial del

t=stado el catorce de julio de dos miil dieciocho.
4
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‘*Y‘L- a\o L,,z Ahora bien, las normas controvertidas, en la parte que
%»[\\\ / | , | (NN
e interesa, establecen:

~__/ /,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 93. Son atribuciones y ob// /acmnes de ‘quien ocupe /a
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION  titularidad del Poder Ejecutivo del E*stado/ ) ’

/

XXll.- [...] Nombrar a quienes" chpen /sf titularidad de la- Flscal/a
General del Estado, y de la Secretaria responsab/e del Cont[ol Interno
del Ejecutivo y someterio a la aprobacion del Congreso del Estado D
e YaN \\
Para remover de sus cargos a las persgnas?ztu/ares de la Flscalra General del
Estado, de la.Secretaria responsable del-Control Interno del Ejecut/vo y de la
Fiscalia Especializada en Combate a _la- éorrupCIon el \Gobernador debera

someter/o a la aprobacién del Congreso del Estado. \
. / D

y .
Quien ocupe la titularidad de la F/sca7/a General deSIgnara E /as y los Fiscales

Especializados, en los termlnos que se establezca (s:c) en 'su’ ley orgénica y el
Gobernador les extendera su’ nombramiento y tomard su protesta de ley, con
excepcion de quien ocupala titular/dad de la F/sca//a Espegiatizada en Combate a
la Corrupcion, cuyo nombramlento se realizara, conferme &g@adlmlento descrito
en el articulo 122 de la presehte Consﬂtuc:on/ .
E/ Gobernador removera //bremente a/ resto de /as isca/eS-Especializados
/ \ / ]

Articulo 122. La F{SC&W& wGenera/ contara‘ /ademas de las fiscalias especializadas
que establece la. /ey, _con una espeCIal/z 'a en materia de combate a la
corrupcion, la cua/ estara adscrita a la F/] faz General del Estado y sera un
organo con autonom;a técnica y o erzh*f\a para’investigar y perseguir los hechos
que la /ey COnSIdeI’e como de/ltos en matetia de corrupcion.

Lao el tItU’/BTTfE‘ esta fiscalia esg a_sera nombrado por el Congreso del
Estado por el voto de las dos terceras partes de las y los diputados presentes, de
una terna enwada porun p,anerg\\nueve especialistas en materia de combate a la
orrugc:on de los cuales cincosserdy designados por el Ejecutivo y cuatro por el
‘Legislativo, de conform dadri:o/ Y& convocatoria publica que para estos efectos
~exp\?fa el citado pan@l I\ ' |

Ef Congreso del Es@da@ad)ara con un plazo de treinta dias naturales para
_proceder a la designacién_respectiva. En caso de que la tema enviada al
\\\‘,,,Congreso no a/cance fa votacion requerida o venza el plazo antes sefialado, el
VN ~panel de espec:/a/l +emitira una nueva tema. De no alcanzarse nuevamente la
[ C <\ votacién eXIg/da o aberse designado dentro del plazo previsto, se deber
/. remitir, pbr tercera ‘ocasién, nueva tema para la designaciéon respectiva. Si
~ ~ cualquiera-de Ias/h/poteSIs se repiten y no se realiza el nombramiento por parte
[ () del Congreso, el Titular del Ejecutivo Estatal tendra la facultad para nombrar a la o
o/ el titular de la fiscalia especializada de entre las _personas que conformaron la
—~— u/tzma terna

Los m/embros del panel, asi como aquellos que integren la tema que ellos
propongan deberan estar exentos de conflicto de interés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada durara en su encargo siete
afnos,; su remocion sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podra ser removido por los casos graves que sefiale la ley.”

[Enfasis afiadido].
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De lo anterior, se advierte que el articulo 93, fraccion i\X’/)\(\IT\dé‘ la
Constitucién del Estado de Chihuahua prevé que el nombramuento del titular

e la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupmon se hara cOnforme

/ -
/ _ - T
,/ 1 N\ /

al procedimiento establecido en el articulo 122 del musmo ordenamlento ,, \

For su parte el articulo 122 ble la Conshtuuon roca{ establece dIChO

procedimiento de eleccion, bajo qu siguientes termwm

\

o Inicialmente, se integraréd un|panel de nueve esﬁaemalls’[as én mater;a

de combate a la corrupcién, de los ;,uafes cnuatro seran de&ghados

por el Poder Legislativo y cin¢o por el «oder Ejecutlvo

/ S ERN ™~
/ { \ \
\.

~ _ { )
— \ ~/

\\\

¢ Dicho panel conformara la te=ma de dspuantes, a ocupar el cargo de

titular de la Fiscalia IEspeucllzada en (.,ombate a |a Corrupcnon de

\

/ /\\ \\ \\

conformiclad con la c«:mvc»c/atoﬂa pubh( aque para efectos expida éste.

o El Pleno del Congresso conta%a con un piazo de tremta dlas naturales
i\ _

para elegir, medtante E,l voto de cuando mene's/dos terceras partes de

los diputados pres@ni@s a Ia persona :cme oeupara la titularidad de

Fiscalia E speCIallzadc-l en ‘Combate a I kpmon

e Encaso de que IartEfrna no alcar;/eei yotacién requerida o venza el

tas remitira una nueva terna; de

plazo 'senwalado, el pdnel de espem

no al«,anzar e nuu/ amente), - %\a\debma remitir otra, por tercera
AN -
oca%mnn_\\ N

\ N N O\

>| alguna de las I'npoteS\ti énteriore:s se llegaran a repetir y el

L]

(Jﬁnghnsc/del Es tadn no reahza el nombramiento respectivo, el titular
del F-{der Ejecutrvo ’t@ndra lla facultad para nombrar al titular de la
flS(,alla es peméllzadar de entr{e las personas que conformaron la Gltima

terna e 0

| Sefalado esto “cohviene reaordar que el municipio actor impugna,
Como primer acto de aplicacién dé las normas antes referidas, el Decreto
mediante el cual el Congreso 3de Chihuahua designd a los cuatro
integrantes del Panel de Especdialistas en Materia de Combate a la
Corrupcidn que le correspondia dksignar, asi como el diverso por el que

s
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éi ﬂ,‘ quedd establecida la totalidad de sus mtegrantes esto es,
;;;\\\}é/ con las cuatro personas deS|gnadas por el propio Poder
N

Y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Legislativo y las cinco deS|gnadas por el Poder Ejecutfvo \

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Sin embargo, tenlende eﬂ cuenta las caracterrsttcas

del procedimiento de desrgnamon del titular de ta Flscalla

Especializada en Combate a la Corfupcwn se puede conclutr que la
conformacion del Panel de Espemérlls;a\s en Materia de Combate a la
Corrupcion, no es susceptible de afeciar de modo alguno 'la esfera de
competencia y atnbucnones que Ia\Consthumon Federai otorga al municipio
actor, en virtud de que se trata de una facultad excluswa de los poderes
Ejecutivo y Legislativo Iocales que no afecta'les derechos facultades,

funciones o servicios que corrasponden al mu/{fcmlo en W8inos del artlculo

\;‘

115 constitucional. : /

Eneste sentldQ, nQ se genera un pﬂhc\lplg d@gravio en relacion‘con
el ambito compe‘tenmal que la Norma F\und/tal atribuye al municipio v,
por ende, no cuenta con interés pag acﬁdi a/este Alto Tribunal a intentar
este medloﬁﬁontrol constltuq”" al @y en todo caso, como se indico

prewamente tendrla que/ r\mm e a defender la regularidad

constltucmnal en el ejerC|c10 de su

tribuciones.

,\,x

En\eonsecuenc\ra\l\s :sente demanda debe desecharse de plano,
aI ser manlﬂesto e mdué[ lepque el municipio actor carece de interés

Iegltlmo para promover él presente medio de control constitucional, lo que
\

agtuallza el supuestO\ H nprocedencia previsto en el articulo 19, fraccién

VH} de la Iey regtamen aria de la materia, en relacion con el articulo 105,

fracmon L, mclso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
/MeX|canos

Por lo exﬁuesto y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda de controversia

constitucional presentada por la Presidenta del Municipio de Bachiniva,
Chihuahua.
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¢

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tienen por de3|gnados

delegados, asi como domicilio para oir y recibir ncatnlcac:lones del munlc:|p|o

N

promovente. SO

/,

TERCERO. Una vez que cause estado este |orov9|do\ archivese eI

\ / N \ - \\ /7

. . \ - / . </
expediente como asunto concluido. "/ A~

Notifiquese. ‘ NN N\

,/ —~ \ ~ w::\\‘

Lo provey6é y firma el Ministra mstmctmfa 'Norma Lucra\ Pina
Hernandez, quien actla con Leticia Guzman Mnr.anda Sec etarla de la

Seccidén de Tramite de CIontrover&as (,onsntuc’(onales y’ de Acmon s de
N

Inconstitucionalidad de la Subsemetarla Ge=neral d<= Acuerdos de este AIto

Tribunal, que da fe.

F sta hoja forma parte del acuerdo deiveintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictado
por la Ministra Norma Lucia Pifia He,rnandez instructora en la controversia 150/2018,
prormovida por el Municipio de Bachiniva, Chihuahua. Const e{

; 1)
APR





