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En la Ciudad de México, a veintitrés de agesto de dos mil dieciocho, ge da cuenta

Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, mstruc“sora en el presente asunto con el

expediente de la controversia constltuC|on |ngl|cada al rubro tumada conforme al

auto de radicacion de la misma fecha Conste ) [N ‘:
N\

Ciudad de México, a velntltres de agosto de dos }nli dle/CIOChO

/, —J

Visto el escrito de Jalme Guerrero Guadian, quwen /se ‘ostenta como

Presidente del Mun|C|p|o de Guadalupe Dstrlto Bravo Chihuahua,

mediante eI cual promueye c&ntroversm constltucmn‘wtra los poderes

Legislativo y EjeCUthO de dlcha entidad federailva ‘en la que impugna:
“A. Articulo 93 fracc:qn XXI/ de la Conﬁtrtuz:/on/@tado de Chihuahua.
B. Articulo 122 de la Constitucion del Esmdo de CWihuahua.
C. DecretosTSLC LW/NOMBR/O828/201 &XI V P.E. publicado el 14 de julio de
2018 en el Peridico Oficial del Estado." /

D. Decreto X VWOMBR/O829/<K>W P.&Z, publicado el 14 de julio de 2018
en el Per/ed/ce Oficial del Estado,

La invalidez de las normas gene(a S il as se realiza a través del primer acto

de ap//caCfon que es la deSIgnaCIoﬁ\e nt cion del Panel de Especialistas llevado

a-cabo’en los decretos antes %@H@dos en términos de lo previsto por el articulo

21 fraCC/an 1l,/de la Ley Re Tgmen (ia de las fracciones |'y Il del articulo 105 de la

Constltqc/on Federal.” BN L
\t\ene por pres\n\d/,/al prOmovente' con la personalidad que
Ostenta1 \en represemamb Municipio de Guadalupe Distrito Bravo,
\

Chlhuahua deS|gnand0 delegados y sefialado domicilio para oir y recibir

~ ngtrﬂcacnones en esta W:,ad

/

\ff" Lo anterlor cc:n apoyo en los articulos 11, parrafos primero y segundo?,

\\ de la Ley RegIamentarla de las Fracciones | y Il del Artmulo 105 de la

' De conformidad con ia documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccion Xll, del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. E! presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: {(...)

XlI.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general, nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberédn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 305“’ del Codlgo
Federal de Procedimientos Civiles,| de aplicacion supletorla en termmos del

articulo 1* de la citada ley. | \

~

~__/ /,

Al margen de lo anterior, €s preciso ¢ enalar q /e conforme a Icr

establecido en el articulo 25° de la mennvlonada Iey rég amentarla el

Ministro instructor en una controversia conshtuc on I puede valldamente
cdesecharla de plano si advierte la eXIstencm/de uqa causa mamflesta\e

indudable de improcedencia, lo| que se Qo\rrobofa con Ia srgylente

jurisprudencia: A o/

.

\\

“CONTROVIEERSIA CONSTITUCIONAL.. ALCANCE DE LA EXPRE$ION
‘MOTIVC MANIFIESTO E INDUDABLE 'DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De coﬁfomdad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la LeyReglamentar/a de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Pohtfaa de los Estados’ Unldos Mex:canos el
Ministro instructor podra desechar- de) plano la demanda. de controversia
constitucional si encontrare motiva man/ﬂesto e /ndudﬂ)/e de hnprocedencza
En este contexto, por ‘manifiesto’ debe entenderse lo qbke se adwen.‘e en forma
patente y absolutamente c43ra de la lectura de la /demanda de los escritos
aclaratorios o de amplla(‘mn en sq caso, y de los dogur;rentos que se anexen a
tales promociones; m/entra\s que |lo ‘indudable’. lesulta “de que se tenga la
certeza y plena conwcc:'un de que|la causa de imb ocedencia de que se trate
efectivamente se actuahza en P' aso concreto, SYnodo que aun cuando se
admitiera la demanda y-se sustdnciara e/ p‘ cedimiento, no seria factible
obtener una conwccmnﬁ/verscr "8

En el caso, d@ Ia rewoloru |r|t<=graN\e\a ‘demanda se advierte que se
actualiza la causa de rmprocedlenc af re\lsta en el articulo 19, fraccion VIII7,

de la ley rec;la?ngmarra en relcauor\;bq el articulo 105, fraccion |, inciso i)?,
\\

~ o \ \
£ romociongs;, concurr;n a las audlenCIa‘f V en@ﬂas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes'y recursos prevnstos en esta ley (
* Articuto mv ~Todds los Iltugantrs, en el | pl mer escrito o en la primera diligencia judicial en que
mtervengan Lkefl“en designar casa utncada en la poblacion en gque tenga su sede el tribunal, para que se
les hdclcmla: I’IC‘tIfICdCIOHPS que d@ban ser per<onales‘ Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de
Facerse ta pnme»’a notmcaCIon ala percond ©.personas contra quienes premuevan, o a las que les interese
¢ te se noﬂ{lqup por la lnt@rverrc@n que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
lo, funu(maum publicos. E-stos s|empr6= seran natificados en su residencia oficial.

Q\rtrcuro 11 l.a Suprema Corte de Justicia !de la Nacion conocera y resolvera con base en las
uapouuones del presente Tltulo I'as controversias constitucionales y 1as acciones de inconstitucionalidad
e que\,e refieren las fracclones 1y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
\*Memc aros. A falta de disposicion expresa, $e estara a las prevenciones del Cédigo Federal de

N ’roced|m|ent0< Civiles.
> Articulo 25. El ministro instructor examinaré ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
anifiesto e :ndudable de improcedencia, la desechara de plano.
© Jurisprudencia P./J. 128/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
2V octubre de dos mil uno, pégina 803, registro|188643.

- Articulo 19, Las controversias constitucionales!son improcedentes: (...)

Vil Er los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

% Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia d2 la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
r=glarnentaria, de los asuntos siguientes:

\\
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de la Constitucion Pohtlca de los Estados Unldos Mexicanos,

por falta de interés legitimo del munlc:tpm promovente

e / L,,i y*/
Del prlmero de los preceptoymtatios se desprende que
/

la improcedencia de la controversra constltucnonal debe

resultar de alguna d|sposm|on4e4a ley reglamentana de la

materia, sin que sea necesario qué exp{esa y especiﬂcamente esté

consignada como tal en alguna parte d91 ordenamlento lo que implica

considerar incluso las que puedan den\far del conjunto de normas que rigen

el sistema de control constltuc:|onal delqde forman parte siendo aplicable la

tesis que se cita a contmuac:lon o

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA QUE S TUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENQIA PREVISTA EN LA FR ON Vil DEL

ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE ‘LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCULE CON UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ORDENAMIENTO
JURIDICO. Conforme ala fraCCIon Viii def @mculo 1 la Ley Reglamentaria
de las Fracaoneg Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos MeXIcanOS la /mprocedgncra
disposicion cle esa ley, esto es, que seag S

juicio debe resultar de alguna
ia de la misma, sin que sea )

necesario que expresa y espeaﬂcahxnt\e esté cenhsignada como tal en alguna \ )

parte del ordenam/ento pues siendo |

condicion para que dicha causa de

/mprocedenw actualice, que re%del propio ordenamiento, ésta
c

vélidamente. puede surtirse cuag;leo d
ala C/tada Iey reglamentar/a 4
controversia constitucional,/ éq ta
flgura precesal const/tucmnai

€O tre ria al sistema de mf@ol 0

/nteg id

nto de disposiciones.que integran
u interpretacion, en lo que se refiere a la
Q delinean el objeto y fines de la propia
len casos en que su procedencia seria
titucional del que forman parte o de la

y natura/ez\a del juicio mismo”.2

\

En relacion cb(k nterior, debe tenerse presente que la

/

\
AN

/ )
[T

/

i

N

, controver3|a conshtucnqnal tlene como objeto principal de tutela el ambito de
. at/ buciones que: Ia Co@ucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
canﬂere a Ios erganps ‘originarios del Estado para resguardar el sistema
\\ federa! Y, por tanto para que las entidades, poderes u 6rganos a que se

o refiere el articulo 105, fraccion |, de la Norma Fundamental tengan interés

legitimo para acud|r a esta via constitucional, es necesario que con la

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre:

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

9-fésis LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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?

emision del acto o norma general impugnados, se cause, cuando menos,
un principio de agravio. (/7

En ese sentido se pronuncig la Primera Sala de esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn al resolver los recursos de rec/amaelon 28/2011-("‘\\fjf\,/
CA, 30/2011-CA, y 31/2011-CA, fallados los dias ocho y qulnfe de junio de\; Y

(g

Segunda Sala de eete_Al_’LCLTrlbunaI reso|v|o;i:\j;>

dos mil once, en tanto que la
en el mismo sentido el recurso de reclamacrorr 51I‘ZQ12-CA en se&on\de“/
siete cde noviembre de dos mil doce, mlentraq qu\e e4 Trlbunal Pleno Ithzo
al resolver el dieciséis de asgostd de dos mli O"nc‘e/“el recurso de reelamauon

\ /) -

36/2011-CA. N (O \\‘;\;

De este modo, el hecho de que Ia Con stitucion Federal reconozca en
su articulo 105, fraccién | la 1QSIblHdad de mu.,lar una c,ontrover3|a
constitucional cuando alguna gide Ias ‘entidades, /podere u organos
originarios del Estado e=lstm“re=\que ‘se ha vuln@rado su esfera de
atribuciones, es msuflmente pa'ua que la Suprema %or”ce de Justicia de la
Nacién realice un anaIISI de constltumonalldad de las normas o actos

iImnpugnados des vmculado deI amtlto competglxlal del actor.

Por tanto, SI un ente I|=g|t|mado pmr ueve este medio de control

constitucional contnfa una ‘norma © z\cto q,e sea ajeno a su esfera de

atribuciones regencuda enn la Norma FUﬂ\damental con la Unica finalidad de

preservar Ia reqmar\dad en |=I R]E\f“IClO e las atribuciones constitucionales

confer lda“ a Otf\OS organn deTtdtado carecera de interés legitimo para
AN
mtent.arlo pues no existira un or mo'«pm de agravio que pueda ser estudiado

N \ I
i

por em,té Mtﬁ Tribunal.

\ /1

‘ Preclna/do lo amteﬂor debe destacarse gue, en el caso, el municipio
@@ton mpu.ma Ios; ar‘uculu , fraccion XXII, y 122 de la Constitucion
l%ohtma del Estado lere y Sobev{ano de Chihuahua, con motivo de su
pnmeT acto de aplicacion que, de apuerdo con lo expresado en la demanda,
consiste en la designacion e integracion del Panel de Especialistas
realizada mediante los decretos! LXV/INOMBR/0328/2018 XIV P.E. vy
LAV/NOMBR/0829/2018 XIV P E., publicados en el Periddico Oficial del

Estado el catorce de julio de dos mil dieciochc.
L4
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%‘!( Ahora bien, las normas controvertidas, en la parte que
%s\m[\\\l—o ./ _ | | NN Y
e interesa, estableoen: | () ) AN
~ . /,//, [ \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 93. Son atribuciones y oblrgaaones de quien ooupe Ia
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION ity Jaridad del Poder Ejecutivo del Estadm ) O

XXll.- [...] Nombrar a qu1enes ocupen Ia titularidad de Ia F/scal/a
General del Estado, y de la Secretaria responsable del Control Interno
del Ejecutivo y someterlo a la aprobaCIon del Congreso del Estado \
Para remover de sus cargos a las personas tltu/ares de Ia FrscaI/a /General del
Estado, de la Secretaria reSponsabIe “del Contro/ Interno , de/ Ejecut/vo y de la
Fiscalia Especializada en Combate a/la Corrupcién, e/ Gobernador debera
someterlo a la aprobacion del Congreso de/ Estado. L

S~ .
// ( I N \\

‘\\

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia General deSIQnara a las y los Fiscales
Especializados, en los term/rios que se establezca (sic) en su ley organica y el
Gobernador les extendera. _su nombramiento y tomara SU protesta de ley, con
excepcion de quien ocupe Ia\tltularldad de la F/scalla Espe ada en Combate a
la Corrupcion, cuyo nombram/ento se realizard conforme a ):edimiento descrito
en el articulo 122 de la. Q[eSente Const:tumon, / ‘

L/
"/
/

EI Gobernador removera I/bremente al resto de Ias/ iscales Especializados.

Articulo 122 La\ﬁscaI/a General contaﬁa ademas de las fiscalias especializadas

que estab/ece 'la~ley, con una espeCIaI/z en materia de combate a la
corrupcion, Ia. cual estara adscrita_a /a Fis General del Estado y sera un

érgano con- autonom/a técnica y op\m t/va paravinvestigar y perseguir los hechos
que la Iey consvdere como deI/tos e teria de corrupcion.

La o eI t/tuJar de esla fiscalia esbe jalizada sera nombrado por el Congreso del
Es Jado por el voto de las dos?‘e%eras partes de las y los diputados presentes, de
una tema enVIadzﬂ)or un panel dexpueve especialistas en materia de combate a la
orrugmo /de los cuales cincosserdy designados por el Ejecutivo y cuatro por el

- Leg slativo, de conform)d\d\con\la/convocator/a publica que para estos efectos
/[ ex : Ida@l citado pa”'fm

\ EI Congreso del Es(ado@ara con un plazo de treinta dias naturales para
" proceder a la des/gnac/on respectiva. En caso de que la terna enviada al
~ Congreso no aIcanQe Ja votacién requerida o venza el plazo antes sefialado, el
1~ panel de eSpeCIaIIEWm/t/ra una nueva tema. De no alcanzarse nuevamente la
‘) | votacién exigida o aberse designado dentro del plazo previsto, se debera
_ remitir, por tercera-ocasion, nueva tema para la designacion respectiva. Si
A~ cualqu:era de Ia§ hipétesis se repiten y no se realiza el nombramiento por parte
N ) del Congreso, el Titular del Ejecutivo Estatal tendr la facultad para nombrar a la o

S el tftuﬂar de- Ia fiscalia especializada de entre las personas que conformaron la
/N ult/ma tema

Los m/embros del panel, asi como aquellos que integren la tema que ellos
propongan deberan estar exentos de conflicto de interés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada durara en su encargo siete
afios; su remocién sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podra ser removido por los casos graves que sefiale la ley.”

[Enfasis afiadido].
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De lo anterior, se advierle q ue el articulo 93, fracuon XXII de la
Constitucidén del Estado de Chihuahua prevé que el nombramlento del fltular

de la Fiscalia Especializada en Combate a la (,orrupcmn se hara conforme

/

al procedimiento establecido en el articulo 122 del mismo ordenamlento
1 ( \,/

2\

NN, ~ O

Por su parte el articulo 122 de la Constitucion Iocal es’tablece dIChOi;:\ )

procedimiento de eleccidn, bajo los|siguientes t(=rm1 o%

’/ . \ ~/ / N \\
o [nicialmente, se integrara un panel de nLle\Ae e‘s,pemallstas en materla

\

de combate a la corrupcion, |de los Cualeumatro seran desngnados

~ > \\\

por el Poder Legislativo y cinco por eI E’oder Ejecutlvo \
NP

o [Dicho panel conformara la terna de aspjrcmte's a ocupar: eI cargo de

titular de la Fiscalia EspeC|a1zada en C,ombate a/l\a Corrup0|on de

conformidad con la cc )nvocatolrla publlca que pcn;\efectos expida éste.

< N/
\ ) | N
\ )

e £l Pleno del Congreso, ccmta } CONn un plaz @’de\treihta dias naturales
para elegir, medlant@ eLthe/de cuando menros/ dos terceras partes de

los diputados presente -8 |a persona, th o»c:Upara la titularidad de

F |scal|.=a Espemahzada en (,orpbate a Iﬂ&\(upmon

o Encaso de que Ia terna ro qlcane\\v tacion requerida o venza el
plazo ¢ enalado ei panpl de espé&lahstas remitird una nueva terna; de

no acamzar\e nuevamente se\\debera remitir otra, por tercera

/ \\
ocacmon ~/ N \\
N \ \ \\\
N \\\‘\\/
il

o & \"\[guna/ /de las hlpote-“ys\iantenore se llegaran a repetir y el
- O

( /on'yréso del Estada n@ TPahi?a el nombramiento respectivo, el titular

del Po«der EjPCutI\/O twneﬂra Ia facultad para nombrar al titular de la

x/ e \
. t*scallon espemall adcar de entrée las personas que conformaron la dltima
\\ \ \ _/ :

~ terna.

\ )

\\\\\:\//S»EEﬁEIIGICHO esto, cb/nviene recordar que el municipio actor impugna,
como primer acto de aplicacion de las normas antes referidas, el Decreto
mediante @ cual el Congreso |de Chihuahua design6 a los cuatro
mtegrantes del Panel de Es.pec‘alis;tas en Materia de Combate a la
Corrupcién que le correspondia designar, asi como el diverso por el que
6
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quedd establecida la totalidad de sus mtegrantes esto es,
con las cuatro personas deS|gnadas por eI propio Poder

Legislativo y las cinco desngnadas por el Poder Ejecutrvo \

Sin embargo, tenlendo én cuenta las caractertstrcas

del procedimiento de desrgnamon del titular de ia F1scaI|a

Especializada en Combate a la Comlpc:mn se puede Conclurr que la

/'\;

conformacion del Panel de Espeméllstas en Materia de Combate a la

Corrupcion, no es susceptible de afectar de modo alguno 'la esfera de

competencia y atrlbu0|ones que Ia\Consthumon Federal otorga al municipio

actor, en virtud de que se trata de una facultad excluswa de los poderes

Ejecutivo y Legislativo Iocales que no afecta'los derechos facultades,

funciones o servicios que corrqsponden al mummple en iInos del articulo

N )

115 constitucional. A

{ | AN //
(X Y

TN . //
En este sentldQ, nn se genera un, prmplplo d .gravio en relacion.con

el ambito competencnal que la Norma ﬁund ental atribuye al municipio y, =

por ende, no cuenta con interés p%a ac\ud este Alto Tribunal a intentar

este med|o fle%ontrol constltuol' N
prewamente tendrla que e\&ml

conshtucnonal en ‘el ejercmlo dQ Su

al %en todo caso, como se |nd|co
na a defender la regularidad

@atribuciones.

—\

\En\QensecuenQa \o jsente demanda debe desecharse de plano,

a| ser manlflesto e mQud

le que el municipio actor carece de interés

Iegltlmo para promover eﬂ ]oresente medio de control constitucional, lo que

agfuallza el supuesto\

SO

i nprocedencia previsto en el -articulo 19, fraccién

V1IL de la Iey reglamen/ ria de la materia, en relacién con el articulo 105,

/

S Mexmanos

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda de controversia

constitucional presentada por el Presidente del Municipio de Guadalupe

fraccuon l, mcnse 1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Por lo ex\bhesto y fundado, se acuerda:

Distrito Bravo, Chihuahua.

FORMA A-34
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SEGUNDO. Sin perjuicio de
delegados, asi como domicilio pars

promovente.

TERCERO. Una vez que cau

Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Min

Hernandez, quien actua con leti

lo anterior, se tienen por deSIQnados

oir y recibir notlﬂcamoneS det mumcnplo

™~ \
- ) )
~__/ /,

\_ e ~ 3 -

istra mstrt{c%ena Norma Luma Pma

cia GuZman gMIl’clnda Secretarla de la

\

Seccidon de Tramite de Controversias Consmucwnclles y: de’ ACC[O S de
N

Inconstitucionalidad de la Subs e=vre=tar|a General de- Acuerdos de esfe AI‘to

Tribunal, que da fe.

)

/ ~.
‘x/ VRN \\ ( g
[ N
RN ) )

\ . / /

./ /

— ] // (
\\\”77 /
e \

Estcu hoja farma parte del acuerdo de Vveintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictado
por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en la controversig, 154/2018,

promovida por el Municipio de Guadald
APR

pe Distrito Bravo, Chihuahua. Conste( L

)

/

(-
"

expediente como asunto concluido. - ey

se estado este provgdo archnvese el"\






