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En la Ciudad de México, a veintitrés de agosto de des mtl d1e0|60ho se da cuenta al Mmlstro

José Ramén Cossio Diaz, instructor en el preseﬂteJasunto con la copia emflcada de las
constancias que integran la controversia constltumonal a‘t—rbTU indicada. Conste

// ‘\\ N .

Ciudad de México, a veintitrés de| agosto de dos mil dlecmc
/ / \\\\//

Con la copia certificada de cuenta ;mmo esta ordenado en el acuerdo de

~ P/

™\

esta fecha, dictado en el exped1ente prlnmpal de/ este medlo de control

constitucional, formese y reglstrese eI presente mmdénte de suspensmn

A efecto de proveer sobre la medlda cautetar s@ne en cuenta lo

siguiente. N

La suspension en controver3|as constltucmna £S) encuentra regulada en

los articulos 14?, 152 163,‘ 174 y 18° dela Ley Reglamentarla de las Fraccmnes
Iy Il del Artlculo 105 de la Constm{mon@mca de los Estados Unidos
Mexicanos, de cuyo contemdo se adv\lefte\que

1. Proc%d? de oﬂcno oa peth"'"'n e, y podra ser decretada en todo

--: atendiendo a su naturaleza, puedan

\gen suspendldos su

3 No podra otorg‘a(see

""ctos 0 consecuencias;

s casos en que la controversia constitucional

se hubiera planteah;lb respecto de normas generales;
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RN Artlculo 14. Tratandose de ias controversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
TN \podra conceder la suspensnon deI acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
. \ /} suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
A / ‘ministro mstructofen termlnos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

I P suspenston no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
\ generales.

/ 2 Articulo 15. La suspens:on no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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4. No se concedera_cuando se pongan

economia nacionales, las instituciones
juridico mexicano o pueda afectarse graver
proporcion mayor a los beneficios que ¢

solicitante;

El auto de suspension podra ser modificads

un hecho superveniente que lo fundamente/, \

. Para su otorgamiento deberan tenerse g{h"

caracteristicas particulares de la contrO\/Qré

En relacion con lo anterior, el Tnbunal Plér

emitid la jurisprudencia cuyo rubro y texto seneﬂan o

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CON$TlTUC
FINES. La suspension en controvers:as /cons
caracteristicas muy particulares, /pcmlcrpa de la n
cautelares, por lo que en primer /ngdl tiene como fi
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico
sentencia que, en su caso, declare el derecho ¢
gjecutarse eficaz e lntegramente Y, en segundo,

trascendente que pudiera ocas:onarss a las partes|
en tanto se resuelve el juicio. pnncrpal vinculando &

en_peligro la St=guud\chd 0

fundame*'ntales del arclenn

nenie a Id somedad en una

Eueiﬁta?ia‘ cwcunstancma y

a eonstutumo 1a| \

q dl: es a \iupremd CIO'
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o siguiente: |

IONAL, NAT URALEZA Y
t:tuc:ondlm grunque con
az‘umle;a de las medidas
in pf"se['\/df Icl materia del
de glie/se. trate‘ para que la
de [ \parte actora, pueda
tiende a’prevenir el dafio
;) jca ‘sociedad en general
fas “autoridades contra las

on ella pudlera obtener el [

ien juridico de que se trate
*L(ando no la acaten. Cabe
alcontroversia constitucional
s y Organos de poder, que -
que se encuentra bajo el
particular al régimen de
ension decretada, pues no

que se concede a cumpllrla en aras de proteger/ ef\t
y Sujetandolas a un lég:men de, responsabllldade&c
destacar que por lo. qUe respecz‘a a este reglmév%
Se instituyo como un medio de defensa entre-poder,
tiene entre otros" flnesﬂekbtenesfar de la\pe ona
imperio de aquellos Io que da un "acter

responsabllldades de quwnes mcumplm,v%na\/a suspe

es el interés- 117d1v1dual &l que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como._se reconoce en el ar ic% 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracc:onesq\fyﬂ del Articulo , 100%&; la Constitucign Politica de los Estados
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Umdos Mexvcanos”’ &

\

Come se adwerte del ¢ Ftee\l%lo jurisprude la

ncial antes transcrito,

/

suspensmn/en controversms carétﬁucmnales participa de la naturaleza de las

medndas cautelares por o que t:ene como fin preservar la materia del juicio, a

éferto de asegurar prowsmnalmente el bien juridica de que se trate para que la

, s&ntenc;a pueda ejecutarsé eficaz e integramente, de modo que tiende a

prevemr el dafio trascendente que pudiera ocasipnarse a las partes y a la

soo{edad en tanto se resuelva el juicio principal.

& Jurisprudencia P./J. 27/2008, Novena Epoca, $Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, marzo

de dos mil ocho, pagina 1472, registro 170007,
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‘& g erf" . Por.ende, la- suspensmn constltuye un mstrumento provisional
. xe: \\\}—" o/ ]
Sose o cuyo proposﬂo es impedir que se \ejecuten los actos

PODER JUDICIAL DE LA'FEDERACK)N | |mpugnados O que se produzcan O contmuen reallzando SLIS

STIC cio
SUPREMIA CORTE DEJIBTICIA DE LA RACON efectos hasta en tanto se dlcfe/ sen*tenma en el expedlente

\ -

principal, a efecto de preservar la materia’ del chm y evitar que se causen

dafios y perjuicios irreparables a las partes m sociedad, S|empre que la
naturaleza del acto lo permita y, en s/u CaSQ no se actuallce aTguna de las

prohibiciones que establece el numaral ?5 de la ley r»eglqmentarla de la

// ) /\ B \\ 7/\
materia. [ <\ \
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el municipio-actor impugné lo

siguiente:

“1. El oficio DCAOP—0M9/2018 em/t/do por el. Dfrecfor de ! y Auditoria de
. Obra Publica de la Contré/orra y Transparenc;/a Gubernamenta/ del Gobiermo del
Estado de Nuevo Leon. . Yeu /;: )

2. La resolucion- Conten/da en el oficio numevrg)J GPR/211/1677/2018, de ﬁ
fecha 07 (siete) de mayo “de 2018 (dos mil /dlecrocho) dingida a la Dra. Nora Elia

Cantd Suarez, CoQtraLora General de la Contro/;ff]a Transparencia Gubernamental

del Gobierno del Estadeé Nuevo Leobn, flrmada @Msitador Regional de las (sic)

Zona Noreste ¥y Encargado de la D/recciaQ 5eneraNRdjunta de Operacién Regional

de la Secretarla de fa Func:/on Puablica {{IPoder Ejecutivo del Gobierno Federal.

3. Tod y Cada uno de\I : ictados y ejecutados dentro del
procedlm/ento de auditoria pu lcafde, tificado con el nimero NL/REGIONALES-
SANPEDRO/17 respecto del— a Regionales (regionales) del ejercicio
presupuestal 2016 (dos mil dLebtse/' Ledlizada de manera conjunta por la Secretaria
de Ja- Funcién Pablica dél éebterno Federal y la Controlaria y Transparencia
Ghbkemamenta/ del C‘{obter#rQ' del’ Estado de Nuevo Ledn, que desemboco en la
_emision de la resolucﬁc;n\co' onigp en el oficio nimero DGAOR/211/1677/2018, de
fecha 07 (siete) de ma)queQ (dos mil dieciocho).

\4; ) Las Cedu/as de Ségwm/ento relacionadas con las observaciones 1 (uno), 2

( dgs) y 4 (cuatro); ~deri del procedimiento de auditoria pablica identificado con el

/\ numero NL/REG/ONA -SANPEDROQ/17, acompariadas como anexos de la

x\ ) | resolucion oontemda err el oficio DGAOR/211/1677/2018, de fecha 07 (siete) de mayo
0 ' de 2018 (dos m/I dieCIOChO) en las cuales se determina como no solventadas dichas
\‘ observao:ones Y que el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, debe
N ) realizar gl remtegro a la Tesoreria de la Federacion, del numerario sefialado en las

- m/smas

\ ) 5. La @m/sron del Poder Ejecutivo Federal de emitir los lineamientos de
operacion de los denominados ‘Programas Regionales’, a que se refiere el Anexo 20
(veinte) del Ramo 23 (veintitrés), denominado ‘Provisiones Salariales y Econémicas’
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el afio 2015 (dos mil
quince).

6. La omision del Poder Ejecutivo Federal de emitir los lineamientos de
operacion de los denominados ‘Programas Regionales’, a que se refiere el Anexo 20
(veinte) del Ramo 23 (veintitrés), denominado ‘Provisiones Salariales y Economicas’
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del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) |para el ario ?016 (dos /777\\
dieciséis). (I~

/. La omision de los Poderes Ejecutivo de! Gobiernp Federal y del, uoblpmo de//
Estado de Nuevo Leon, de cumplir con lo previsto en loi articulos ¢ fra(‘elon XVI 7

fracciones Il y Ill, y 12 del Decreto que contiene el Preésupuesto deﬁ Egrest de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal del afio 2015 {dos mil qui n("e) mechante la
transferencia, ministracion o entrega de manera oportung al Muruuplca drn San Pedro
Garza Garcia. Nuevo Leon, de recursos federaies por e /mpon‘e de $34a’000 000.00

(treinta y seis millones de pesos 00/100 M.N.), asignados y_ rzu{ouzados por la

Camara de Diputados en el Anexo 20.5 denominado A MPJ_ /AG/ONES PARA /¢
PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL’ del citado Pmue‘;to de Egresos de \
la Federacion (PEF), para la consiruccion de la obra publica- 1dent1fu,(rda como ‘Presa
Retenedora de Azolves en Colonia Bosques del Va//c—,,/Nuevo I_\eon (\‘\

| N\ \ I ~ /

Se reclaman, ademas, todas las consecumc:aq duecjds o indirec ctas, med/éta\
inmediatas, que de hecho o por derecho ”lcnven c}resu ten de todas y ¢ ada una de
las normas y actos cuya invalidez se reclam.a descmoe ~bn antenor/dad (:j O\

Por su parte, la medida !:autg{la’fﬁ/’/(;Uyéij:; procedencia s analiza fue

/’ "\\

requerida para el efecto S|gwente=' \

“Con el propositc de conservar /d mafenar dp este juicio (,onstztyuona/ es decir,
asegurar provisionalmente los bienes juridicos cuya tutelal jlldl(‘)'dl’\ se procura por
medio de este medio de control constitucional, previnie 7do fos dams trascedentes
(sic) que se ocasionarian por /os actoé cuya invalidez SP reclama a través de esta”
controversia constitucional, co fundaménto en lo previsto ¢ eMos articulos 14, 15, 16
y 18 de la Ley Reg/amentana\ de las Fracciones | y Il 'del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de/ los Estados Unidos Mexrcanb;, ahcltamos a este Alto
Tribunal la suspension, ‘de- toc!os los efectos’ o consecuencias de caracter
positivo que se derivan de los actos impugna s\g onsistentes en los oficios
numeros DCAOP-0449%2918 y,DGAOR/21 1/1677/2018,\asi como de todos y cada
uno de los actos’ queﬁenven de la ejec uc? resolucion dictada en el
procedimiento |, de audltona lo!ent:f:cad' on el namero NL/REGIONALES-
SANPEDRO/17, lncluldas las Cédulas /de- C\gwm:ento relacionadas con las
observaclones 1 (uno) 2 (dos) y 4 (cuatm) para el efecto de que no se requieran
nuevamente m se. EJecute la decision, de\th\ener el rdintegro de los importes de

$17,794, 081\38\ dleCISlete millones S tos noventa y cuatro mil ochenta y un
pesos 68/1 00 M >L y $10,046, 5{&3 m///ones cuarenta y seis mil quinientos
cuarenta % cmco peéos 31/100 MN ) - I
N NN
\ /\\\\i\\\ )

De Io anterlor se despremde que la medida cautelar se solicita,
esenCIalme/ Vte para que se suspendan los efectos y/o consecuencias del oficio
DCAOF’ 044’(9/20 18 suscmto por ‘2l Director de Contfol y Auditoria Publica de la

Contraioma y Transparenma Gubernamental del |Gokierno del Estado, por

mecho deI cual, el mumclplo actor manifiesta haber tenido conocimiento del

diverso oficio DGAOR/21 1116772018, signado por| el Visitador Regional de la
Zona Noreste y el Encargado de la Direccion General Adjunta de Operacion
Regional de la Secretaria de la Funcion Publica cel Poder Ejecutivo del

Gobierno Federal, relativo a la determinacion de no tener como solventadas
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5{ { ] ﬁ diversas observaciones derlvadas del procedlmlento de
‘32._\}\,—(0./
IS auditoria NL/REGIONALES/-SAN PEDRQM 7.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION L) /

GUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En esa tesitura, los promoventes tamb|en soI|C|tan que\ se

a:ﬁ\correspcjndan a la a*’t

/ /

- mg«ntucmnes JurldrcaS\ f/;

suspendan todos y cada uno\d/ Aos actos que denVen de la
ejecucion del informe emitido en el refendo procedlmlento de audltorna
incluidas las cédulas de segu&mlento/,,r,eiaglon\gdas con IaS—ertgsgrvacmnes

N TN
formuladas. N )

~_ / // ~

N
Atento a Io solicitado, a las, carac;teﬂstlcas parhculares del caso y a la
naturaleza de los actos lmpugnadqs sm prejuzgar; respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudlo de la senten0|a C]l\Je en 'su oportunidad se
dicte, se concede la suspensmn so||0|tada para el efe e que, de ser el
caso, no se ejecute Ia detérmmacnon contemda en el oficio numero
DGAOR/21 1/1677/2018 hecha del conommlénto al icipio actor mediante el
diverso _ oficio numero\ DCAOP 0449/2018 / ;@
determinaciones que se. cohtmuen emltlenddan el procedimiento de auditoria
NL/REGIONALES/—SANPEDRO/17 sm e eﬁb?gmﬂque que se suspenda el

la municipalidad, sino solamente la

como las diversas

procedimiento de auditorla |nstauraiﬂ\'""'

ejecucion de Ias determmac&one&q ue se Wfmulen derivadas de éste, como de

su segwmlento hasta en tantoé\""' gsuelva el fondo del asunto de la presente

controversua cor}stltumonal O

o

Po\\as razones\EQou% 3¢ esta medida cautelar no impide que las

autorldades demandadas cbntmuen con el procedimiento y resoluciones que
S \'\\

oria instaurada, dado que, hacerlo asi afectaria
RVa ) _
ndamentales del Estado Mexicano; por lo que la
suspensmn conced&da se refiere unicamente a no ejecutar cualquier resolucion

o sancion que se Hegue a dictar en términos de los oficios impugnados, hasta

:,/ en tanto/se\;rgs\ueliva en definitiva este asunto.

Con el Sfd?gamiento de la suspensién en los términos precisados no se
afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se pretende salvaguardar
la autonomia del municipio actor y el adecuado ejercicio de las funciones que
corresponden a su ayuntamiento, respetando los principios basicos que rigen

la vida politica, social 0 econémica del pais, ademas que no se causa un dafio
5

S §"n§ 0 | \ INCIDENTE DE SUSPEN MDERIVADO»DEN
N qu’ 'o\ . CONTROVERSIA CONSTI IONAL 123/2018

5 k «UUDQ‘\’Q 3
R \V ¢
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mayor a la sociedad en relacion con los benefigios que pudlera ob1e\er @
solicitante de la medida puesto que, precisamente, se salvaguarda el normal

desarrollo de la administracion publica municipal, en baneﬁmo de la

colectividad y, a su vez, se garantiza que no quedel sin mat@na el a\unto

. ”/ /,

S //

En consecuencia, atento a lo razonado con anftelauory se N

ACUERDA

l. Se concede Ia suspension solicitada por ei Mumclplo de San Pedro

Garza Garcia, Nuevo Leon, en los termn(‘)s Y para los Pfectos que

\
. / N\

se indican en el presente proveld,()./,,,]f°' P
[ <\ \‘ ~ \\ )

\ ) | / I ""*"/'

ll. La medida cautelar surtira efectos delqmedlato y sm necesrdad de
otorgar garantia alguna, sm per}wCIO de que pupdd modrﬂcarSP 0

revocarse derivado de algun hecho su

previsto por el articulo. 17 de $a Iey reglan

/ / //\\\ ~

Notifiquese. Por lista y por @flClo a Ias partes; 5, y\por - @sta ocasion, en su

residencia oflc:al al Poder aecu |vo d*el Estado de Nuevvo 'Ledn.
7 / [

\\‘ S/ N

_ / N

En ese orden de tdeas remuase la ver&br&dicﬂtalizada del presente
acuerdo, a la Ofncma de Corre ,gondenma Co%\ de los Juzgados de Distrito

en Materia Admlmstratlva en el Estado de Nuevo| Leén, con residencia en la
ciudad de Monterrev por conducto deLJVI\N /,/ZWRSC»JN, regulado en el Acuerdo

General Plenano 12/2014 a fin de- <}u?,\ genere| la boleta de turno que le

\
corresponda y Ia \wre al orgaQO JLE% cnonal en turno, a efecto de que, de

conformldad con Io dlspuestomnms cartlculos 1577 de la Ley Organica del
Poder - Judu:nal de la Federacmn 4, parrafo [primero® y 5° de la ley
reqlamentgna de la matena, Jle've a cabo la diligencia de notificacion por

oflcm aI Poder Ejecutlvo del Estado de Nuevo Leon, del presente

provel&o lo anterlor‘ en 1a mtel:g;encna de que para los efectos de lo previsto

e _ //

Ve Art\:ulo 157. Las dlllgenqas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Qonsejb de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consdjero, secretario, actuario o juez de distrito
_que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.
1*Arti(culo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al enfque se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por qonducto del actuario 0 mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegréfica. [...]
° Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan ppr conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negarg a firmar el acta o a recibir el oficio. la
notificacion se tendra por legalmente hecha.
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ot L/fo YW en los articulos 298" y 299™ deI Codlgo Federal de
xo-{\\\}"’%/
%%}:V Procedimientos Civiles, de aphcacron sqpletona en termlnos

PODER JUDICIALDE LA Feperacion @€l numeral 1'2 de la citada Iey, Ia copla dlgltallzada de este

PUPREIA CORTE DEASTICA DELANAION.— auto, en la que conste la evidenma cnptograflca de ]a flrma
/

electronica del serwdor publico responsable/ de su remlsmn por el
MINTERSCJN, hace las veces del despachmaumero 560/2018, en termmos
del articulo 14, parrafo primero'®, del citado Aquerdo General Plenéno 12/2014,
por lo que se requiere al organo Junsdtccwnal respectlvo a fm de que en
auxilio de las labores de este AIto TrrbLmaI ala brevedaq boSlbIe lo devuelva

debldamente diligenciado por esa rmsma wa

e Accnoygs dg I‘
de este Altrro Tf Q‘}

/ ”’/ T
_/ \
)

Esta hOja forma parte del a//uerdo de Vemmreskhz

Coséwo Dlaz en el |nC|de\ e de suspensmn\denv,, / ontrover5|a constltucmnal 123/2018, promovida por el
Murylplo de San. Pedro Garza Garcia, Nue\lo T:i
>&F/KR§R\ Y >

Va

'\’\10 Articulo 298. Las diligencias que<a
leCIO debéran encomendarse al Ju
(evdeban practicarse. /()
-~ S| el tribunal requerido_ no. puede practlcar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
o al fuez local correspohdiente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
~§j\ La Suprema Corte de, JustICIa puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
/o~ \de la Republica, aptonzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
~ " Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
\\ ~_/ /,gre;_/znga a menos: de determlnacmn judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
2~ ~ diezdias. /|
C O\ 2Articulo T La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
SO ) presente Titulo,” fas controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
~/ fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara alas prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
BArticulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCIN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versidn impresa, la cual
corresponde a su original. [...]

piedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
¢ Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en





