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3 % Mm@ \N % CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 159/2018
A“‘«“L ACTOR: MUNICIPIO DE /' ROSALES,
QW[/\\Q&/ CHIHUAHUA
e SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQSf .
PODER JUDICIAL DE LA FEDER fc'g': SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

CONSTITUCIONA{ES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIQNALIDAD L ¢

En la Ciudad de México, a veintinueve de angtoﬂeros mil dieciocho, se da cuenta
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente aSunto con el
expediente de la controversia co tltucqona1 md\cada al rubro, turnada _conforme al
auto de radicacion de ayer, Consteﬁ :

-

CEludad de México, a vemtmueve de agosto de des\mll dleC|ocho

Visto<f el escrito y los anexos de EI|da Aimee Sanchez Diaz, quien se
ostenta como- Pre3|denta del MUmCIPIO de Rosales Chlhuahua mediante
los cuales promueve controverSIa constltUClenaI .ra los poderes

‘\.

Legislativo.y. Ejecutlvo de"d cha entldad federatlva enla que impugna:

A Amculo 93 fracc:on XXII de.la Constrtuc:on Jtado de Chihuahua.
B.| Articulo 12 22 de Ia.Constitucion del’ E,stado de Chihuahua,
C. Decretos (elc) LX V/NOMBR/0828/2@T 8X/V P.E: publlcado el 14 de julio de

f,;2018 enel Per/oﬂlco .Oficial del Estad

'D.|, Decreto LXV/NOMBR/0829/20 /M’P.‘ = publlcado ol 14 de julio de 2018
en|el: Penadlco Oﬂc:a/ del Estado.

La ipvalidez de fas normas gene(ale\w iC das se: reallza a traves del primer acto
de 4 pl/caCIo que és'la des:gnaclo e'inteqyacion del Panel de Especialistas llevado
a cgho en- los decretos antes, senéla Jos, en’ term/nos de-lo previsto por el articulo
21 fracmon I, de la Ley’ Regla "na de Ias fracciones | y Il del articulo 105 de la

: COﬂ§tIfUC‘IOn Federa/ o \» —p )

) Se\ Kene por presen e\a la promovente con la personalidad que

en represenfacn "

\\\\

desgn‘ando delegadog\y -sefialado domicilio para oir y recibir

os,tenta1

el Municipio de Rosales, Chihuahua;

P rrffrr;;netlfjgae lones en esfa\\’ d.
“3/ ( “. / ‘ ,\/\ \ 77/‘ , , . X . SR
| — Lo anterler Con apoyo en Ios articulos 11, parrafos primero.y segundo2

(- ( de la L=y Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de.la

! De confofmidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,

fraccion XII| del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. E! presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

Xil.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general, nombrar asesores y
delegados  otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2ArticuloA
conducto ¢
representar
y cuenta cd
En las conf

H. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
e los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
los. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
n la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

roversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

en el parrg

fo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
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Constitucion Politica de los Estados: Unidos I\/IemcanOS\y 3()53 q?l C‘ochqo

Federal de Procedimientos Civiles, dk‘:e'aplﬂcaoién,\,upletomd en ﬂmlnog del

articulo 1* de la citada ley. )

Al margen de lo anterior, alar que contmrme a/ ‘IQ\\\ y

establecido en el articulo 25° de ila me.rmioma fa J[PlyHeglameﬂntaua e\lii:;*/
Ministro instructor en una controversia constltumcnral puerie= Vc\ ]daménté

desecharla de plano si advierte la e'X|stehnua\dF='*u )a C"I|US‘cl mamf" r—\»ta e

indudable de improcedencia, lo que | e L@II“I’IDRZ)'DI’H .con Icm’\sugtune»nte—‘

\ _
A N\ \\

o p ) -

jurisprudencia: — ; *

“CONTROVERSIA CON(¢ 5‘TITUC;F«ONAL ALCANCE DE rLA FXJ—’F?ESION-
MOTNO MANIFIESTO E INDUDM:&LE DE/ IIVIPROCEDEN( A P/J\l EL
'EFECTO DEL L>£"“FCHAHWIFNTC? Dt‘: LIT DEMANDA. De, Ccmmmnddi @n lo
dispuestc en el articulo .25 de la Ley ’eglamentand [ce las-Fi acciones y Il del
Articulo 105 de la Constitucion PO/IfPa de los Est ados Unidos ‘Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar fe plano la. demanda‘ ‘de cont oversia
constitucional si eru,ontra/e moﬂvo\n‘aniﬁe sto e /nduddble d‘e‘improc dfan}“ia
En este contexto, por mamﬂesto debf entenderseIﬁb qﬂe se advierte ey forma

patente y absolufcarnenfe ‘clara de’ lectura de.. /al 1eménda de los escntos

)

~ aclaraforios o de amp/rdcu n,.en su caso, y de Ios\ um.enth que se a 1exen a
> tales promociones; mientras que lo mdudab{a}m su/tu delique se tenga la
certeza y plena conviccion de que la causa/ de

dcedencia 'de que is¢' trate
J € aun cuando se
'no seria | factible

efectivamente s¢/actualiza en &/ casq fonC(e ), de tcal modo
admitiera la de=m'anda -y se °u5,tcmc arer e7\p \/ce«:hmle 'nto
obtener una convmmon d/vc‘rsca”6 :! \\ i

-

En el caw df:‘ Ia Jrewsmn |ntr=graT\de Ia derranda se adviente que se

actualiza |’i C‘cIU&éNjE, nTlprocea@Lencﬁxb '/'VI ta en .e=| articulo 19, fral(;oién VIIT,
\ )

de la 1Ic=v r@glamentancl en [réﬁhacmtlwon el artu,ulo 1085, fbcmon H inciso i),
A\ |
\ \\\ |
pnom;zfcion@s oncurran alas audlenu“fas\y en (=I|a> rindan pruebaﬁ, forrmulen Ialegatos y promuevan 103
lrxcldeni(",v uur 505 previstos en esta Iey ) j : . ‘
3 Artic |u|o 30‘"/ Todos los Ililqantes, en el prlme‘r e3¢rito o en Ia primera ;dlllgencia jydicial en que
mtEIVG*F!Q(?JL deben designar casa- ublcada en la poblaclon en que te=ng<1 susede el tribungl, para que se
/] leg hagrn\ las notificaciones. qw= debcm ser p@rf»onales Igualmente deben sen%lar la casalen quée ha de
h(aqercae la primera notificacién.a la pewona 0 pe|sonas contra quienes [promuevan, o a las quie les interese’
?que se nu’uflque, por la. lmefvenmon que deban tc=ner en el asunto. No Jes neceszno sefialar gl Homicilio de

I ‘

yauu Iosyrcronano'“ publlcos Eot()‘ snempl e seran nc»tmqados en su residencia oficia
/ /4 Arm,ulco 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nac i6n conacera y resolvera con brse en las
\dlspowuane del presente Titulo, las controversias constitucionales;y |as acciones de mcunotl,‘ucionalidad
a que se refieren las fracciones |y Il del articulo 105 de la Cons tltuc ién. PolltltLa de los Estados Unidos:
Mexicanos. A falta de disposicion expr@sa, ‘se gstaré a' las pre rencicne 'del (,odigw Federai de
Frocedimnientos Civiles.
5 Articulo 25. E| ministro instructor examinara ante todo el escr |to di deman
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
8 Jurisprudencia P.JJ. 128/2001, Semanario Judicial de la Federacipn|y su Cuaé,et.a Novena ijo« a, tomo
X1V, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643. . ! :
7 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes; (.|.) ‘ ;
VIIi. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna dlsposiciOn pe gsia ley. q Do
8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia. de Ia Nacion conouera en los lerrnlnos quq senclle Iz ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: ; P l .

I
a, y si encontrar« motlvo
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eV | por falta de interés legitimo del mumclpw promovente

/,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Del prlmero de los precepto; mtados se desprende que

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
la improcedencia de la contrm/er&a constltucmnal debe

resultar de alguna dISpOSIGIGﬂ%ie ia ley reglamentarla de la

materia] sin que sea necesarlo que- expresa y especn‘lcamente esté
consignada como tal, en -alguna parte dél ordenamiento lo que implica
considefar incluso las que puedan derlvar deI conjunto de\nOrmas que rigen

el sistenpa de control constltumonal del que forman parte 31ando aplicable la

tesis que se cita contmuamon ' | \
“CONTROVERSIA - CONSTITUCIONAL PARA QUE S TUALICE LA
CAUSA DE IIVIPROCEDENCLA PREVISTA" EN LA F ION VilI DEL
;AR/'ICULO 19 DE LA LEV\REGLAMENTAR’A DE LA MATERIA, NO ES
INDZSPENSABLE QUE EX’STA Y'SE VINQULE CON UNA "DISPOSICION

"EXRRESA : Y ESPECIFICA AL RESPEOTQ E"( =SE ORDENAMIENTO

JURIDICO. Conforme’a la fraccion-Viil del articulo TR Ia Ley Reglamentaria

QJ»‘

de.-|as FraCCIones »fl y\/l del eAn‘/cu/o 105/d9 la Constitucién Politica de los

Estgdos Unidos- MexrcanQS la /mprocedehaé lg/ juicio debe resultar de alguna

‘disposicion de esa fer esto es, que’ sea\cons Wrtia de la misma, sin que sea D(

necesario que expresa 0% eSpeCIﬂcamen( ";feste ns:gnada como tal en alguna

pan‘e ‘del ordenamfento ‘piies siendo-la_condicion para que dicha causa de

imp ocedenaa se actuallce qf/e ,.del propio-, ordenamiento, ésta

val:damentapuede Surtirse: cuand _'del 4 to de d/SpOS/C/ones que integran

a lal Cltada Iey reglamentarla che\gs /nterpretaCIon en lo que se refiere a la
n-tatfo delinean el objeto y fines de la propia

comroversla Qconst/tumona/ e
revplen. casos en que su procedencia seria

figlira procesal const:tuc:onaﬁ S
con raria_al/ sistema~de” coh{[bL c stltumona/ del que forman parte o de la
/hta;r\dad ynatura/eza, HQO mismo”.®
(o~ \\
E ~relacion eon\

/ nterior, debe tenerse presente que la

contgove;rSIa conshtucmh\aﬂ tlene como objeto principal de tutela el ambito. de

a}tbuém nes que laC\tumon Politica de los Estados Unidos Mexu:anos

e

A\ conflere a Ios organos originarios del Estado para resguardar el SIstema

N fe deral 7 por tantO para que las  entidades, poderes u organos a que se

\\ J reflere e:l a(rﬂculo 105 fracc:|on I de la Norma Fundamental tengan interés

/ N
/T

N\ >
LN ) leg|t|mo para acudlr a esta via constitucional, es necesario que con la

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

i).- Un Estafo y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

(..)-

¢ Tesis LXIK/2004, Semanario Judicial de la.Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil ¢uatro, pagina 1121, registro 179955.
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emisién del acto o norma general impugnados, se

un principio de agravio.

En ese sentido se pronuncié l<| anem Sal

de Justicia de la Nacion al res olver los recursos

5912018

cause, cuando menos,

/ /

b
il

:1 dWe:- es‘td \puprn

CA, 30/2011-CA, y 31/12011-CA, fallados los diasc
dos mil once, en tanto que la Segunda Sala de/e
en el mismo sentido el recurso de 1fncldmac,mﬁl‘"'
siete de noviembre de dos mil doce, imuanu\ras\qﬁ;e
al resolver el dieciséis de agosto de db;\s\rml\c}h(:ei, g
36/2011-CA.

De este modo, el hecho de que Ia\Constnuc
su articulo 105, fraccion |, a, pf;,blbllrdad 1é
constitucional cuando alqtma dg las <=nt|dd0|c;
originarios del Estado es\nme 91|«,, se ha Wi

atrlbl.m,lcmes,
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NS u’rlc,lent para ou,um la >upi}r@ C“oria de Just

IC hnnc,e dq junio dbliii;/

&e&AIto Tri bunal res;oh/nnm

IZ’(MZ'CA en «.JBSIOTI d@
el Tubundl Ph-aho Jo hrm

3| recurso clea re*c[amacnon

ort FecITeral rec o»nozua en

mu‘ldr urta cnhtrover&la

\/ i

s poderes, Lli"Ol'q&lrlD::
umeladp su esfera de
lpiaéde la

cle=> Ia‘ normas o :actos

Por tcunto, ﬂl un entv legn*ﬁmcr@@ promuew este | medlo qe control

cnnsatrtu(,u:maﬂ\chfra una fnorma

Y
atrlbl_lr,lolne'“ e*conmt‘lc Ja en la Nmzma “indamental,
pnn«searvar Ia eﬂguiarldcvd en <=| éhicnio de las atnL
NS
_j..-\tado carecera

Cowfemnda a ot }0> ouqanos,/ dw

mtemmcklo l@ups no exutlra unl pnm lplf) de .agrawo gue pu

por E"%b’ Alto T nbumcml

./ \\7\ ~

) )

- IPuaus ado Io qrﬂenor de=|)e= des tm:ar e que,
m‘c\)r impugna Io's* au uc‘ulo'~. 93, hdc}«:gon XXII, Ly
P'\QM.ICEI del [=stado Libre vy Soberarj'o_i de Chihua
primer acto de aplicacion que, de &au:thL—::ﬂ’do con lo .ex
consiste en la designacion e [mt bracu)n del
ll!,.X\//NOI\/IBR/

u%alicados en

realizada mediante los

LXV/NOMBR/0829/2018 XIV P.I
|

Estado el catorce de julio de dos mil dieciocho.
4.

|
i .

dlecretc_)ﬁs-,

e

) 'lc*t\ que sea ajenc

) a su iesssfela de

dnica finalidad de

‘ i
S Constltuc:lonaﬁes

con la
ucione

de interés legitimo para

)eda ser hestud'ladjo

en el déaso el ;I'nunibi;")icJ
122 e la Co[mstltuc:lun
hua, oon mohvo de su
\pmsadlo en la ¢ qemandd
Panel !cle E ,p»evlallstav
0828/2018 Xl‘\}’ PE. vy
el F’ebodico C}DflClal del

rema Core
o reclamm ion 28/20 HI
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i‘{( Ahora bien, las normas controvertldas en la parte que
%1.\,,-[\\\1 // o | (N
"By . mteresa establecen. N

~
-~ ) ) —
~__/ Y.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 93. Son atribuciones y obllgac:/ones de quien ocupé fa
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LANACION. ity laridad del Poder Ejecutivo del Estado \ N7

XXll.- [...] Nombrar a quienes/ ocupen Ia titularidad de Ia Ffscalla
General del Estado, y de la Secretaria responsable del Com‘rol Interno
del Ejecutivo y someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado N

Para remover de sus cargos a las persenas\t/tulares de Ia Flscaha General del
Estado, de la- Secretaria responsable del Control Interno del EjeCLItIVO y de la
Fisqgalia ESpeCIaI/zada en Combate; a_ laiCorrupcion, ef Gobernador debera
son eterlo ala aprobaclon del Congreso gel Estado.
Quien ocupe la tltularldad de la 7:$calld General desrgnara a\las y los Fiscales
Especializados, en- .los termmos que se estab/ezca (SIC} en’ su ley organica y el
Gabernador les - extendera sy’ nombram/ento 'y -tomard’ su protesta de ley, con
‘expepcion de quien ocupé la t/tu[arldad -dela: F/scalla Espmada en Combate a
“la_Corrupcién, cuyo-riombramiento’se real/zara conforme Mcedlm/ento descrito
. enlel articulo 122-de Ia mesen?e Const:tuc:on YL :

//\\\ ‘\\ /'/

;
.iE

S~

iGobernador removera : lbremente al*resto’d as": >F/scales Especializados.

ﬁ

/. .
/Articulo-122, ,La Frscali*a General conta/él *ademasl,de Ias f/scal/as especializadas
qle. establece Ia\ ley, “con una: especlaua en.materia de combate a la
“.colrupcion, la cual estéra adscrita 'a’, an FI’. % General del Estado y sera un
organo con- autonom/a técnica y. operativa.para /nvest/gar y persegu:r los hechos
qu /a /ey consrdere como de//tos e\mEte'}/a de corru,oC/on
Lalo eﬁitufér de Esta flscalla e&pecra 4 serd nombrado por el Conqreso del l
Esfado “porrel vo voto'de-las dos terceras:partes de las y los-diputados presentes, de
ung terna env;ada por:un.paneldénueve especialistas.en materia de combate a la
cofrupcion, de /os cuales gnc&se%? designados por el Ejecutivo y cuatro por el
/,l_:g;zislat/v /de conform' q c\n\fa/convocator/a plblica que para estos efectos
“expi :uda ei Citado panel

) Congreso del Esl‘ado segtara con un plazo de treinta dias naturales para

_ -proceder a la designacion_respectiva. En caso de que la terna enviada al

\\Cangreso no alcancéﬁ& votacion requerida o venza el plazo antes sefalado, ‘el

W \*;,—_—/pg hel de espec;a]i\ 35 emitira. una nueva terna. De no alcanzarse nuevamente la
/[l ——volacién extglda o NG haberse designado dentro del plazo prewsto -se debera :

[ ( / N remitir, por tercera“ocas:on nueva terna" para la designacion res,oect/va 'Si

) cu alqu:era de’ Ias hlpoteSIs se repiten y no se realiza el nombramiento por parte

N ~ de Congreso el Titular-del Ejecutivo Estatal tendra la facultad para nombrar.a la o

N ‘el titular de Ia f/sca/la especializada de entre las personas que: :conformaron la
o/ ult maa‘erna

LN ) Los mlembros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
~ ) propongan deberan estar exentos de conflicto de interés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada durara en su encargo siete
afips; su remocion sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podra ser removido por los casos graves que sehale la ley.”

[Enfasis afiadido].
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i
De lo anterior, se advierte que el articulo

Constitucién del Estado de 'lZ)hil'luemuaﬁ preve que e|

de la Fiscalia Especializada en C‘.cmt?ate ala Corrupuoﬂ,,s«a hamit,onfcorrnea -

al procedimiento establecido en el ¢

Por su parte el articulo 122 do!ld

procedimiento de eleccion, bajo los s.lggtueni.ess térm nos: g:f e

‘\
o Inicialmente, S integrara un panel de nueva

de combate a la corrupcion, de los Guale

por el Poder Legislativo y cinc:ozpolj e-l\Pode,r E

Richo panel (,Olnlermchﬂ la tema clo asplra,nl,

D3, frafcc,lon )u..ll

i

d< la

nombramlent()ldel titular

mamo ordfz“namlénto

Constitucion Lefgsathesftabl@ce w:iuclhc.;/\;j

N P

7/ |/ . \ N /

pe=c:|a||sta en\mmella

,uratro rseran demgneudw

\\7/

J<=‘.,utn/o | \:

; / ~_

5 Q(L,upar el

cargo de

titular de la Fiscalia Lspecmhmoh en Combaxt@ 3 ﬁa Corrupcién, de

/ \\ \

conformidad con la convocatorlal pu bhca que |3<1F&E‘fﬁ‘c,10 ‘expida éste.
S

/

kI Pleno del (,ongre 0 wnt;ara con un plam

para elegir, medlcame ml Voto de\ cuando ménczs. dos ercera

los diputados plesen 657, q la pers onaﬁbk\
’1\|

[Fiscalia E¢ p<=-uallzadu43n Combate

kn caso de que |cl tema no ah,an‘e Iafvota
plazo san\aLacIoi el panel de egpec’i\Hstas renr

o
\c\amz arsé nuevs alm,

no

u(,aslonn .

anteriores se.

=]

Sl cx/guné de las hJJpOte‘.yIS/
\<‘cvng|e* o del Es taclo no. I’E’dIIZd el nc»mbr'aml

clé\-'{ Poder Ejmutvg) twerfdrai la: facultad para

\
\ ) terna,

Sefialado esto, conviene recordar que el i

l
pcupara la titul

 Corrupcion. |

1N reg

e se debera remitir ’cﬁ)tra, por

\
. 1

de{irm'pta dias naturalea

partess de

aridad de

: !
uerida o venza el

itira una nuevalterna; de

tercera

Ilegarah a rep@tir' y el
| T

ento respectivo| el titular
: |

nombrar. al titdlar de la

| v L
ﬁ ,cl|la @spec:lalwada dle entre las pusonds que conformaron la Ultima

!

urumplo actor limpugl

como primer acto de aplicacién de fas normas antes reféndas ¢ I_Decreat«.)

mediante el cual el Congreso de Chihuahua

\ - -
integrantes del Panel de I::spemahg;‘t:as en Mate

Corrupcion que le correspondia des @nar, asi con

6

de&gmc» a los cuatro

. . i

ria de- Combate a la

0 el diverso por el que
I .

B
H
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quedd establecida la totalidad de sus mtegrantes esto es
con las cuatro personas desrgnadas pqr &l propio Poder

Leglslatlvo y las cinco desrgnadas por eI Poder Ejecutrvo

/ —
/ ~_

e Sin embargo, tenrendo eK zuenta las caractarrstlc:as

del procedimiento de desi gna cion: del titular de’ Ia Frscalla

izada en Combate a la Corrupc;ron se puede concIurr que la.

conform#cron del Panel de Especralrs”ras én Materia de Combate a la

Corrupc
compets
actor, ef
Ejecutiy
funcione
115 con
E
el amblt
por ende
este me
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