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- [ ] CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 157/2018
‘Q&;;:;,?\,/\;w/ ACTOR:  INSTITUTO  MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA YESTADISTICA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERIDQS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TRKMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALHJAD O

En la Ciudad de México, a treinta de agosto de dos m|| dieciocho, se da cuenta al
Ministro Alfredo. Gutlerrez\OrtlrMena Anstruntor en el present 8unto con el
expediente de |a controversna conshtucmna! aI rubro citada. Consteﬁ

N
5\» A L
3 [ //\

L% Ciudad- de Mexico, a trelnta de\agosto de dos mil ;ilemocho

i ! ,7 ) T

~

Vlstos el escnto y ,slos anexos de cuenta de qwen se ostenta como
PreS|denta del Instltuto\ Mé{'elense de Informaclon
‘») ,t frf; ™ ‘ v/ ~ ’

medlante los. cuales promueve cbntrover3|a constuumonal contra los poderes

k

a y Estadistica,

ESTADO ‘LIBRE\Y SOBERANO ‘DE S
FORTALECIMIENTO DEL INSTITUT&QM%RE ENSE DE INFORMACION

PUBLICA Y ESTADIST ICA acepta a’de manera.expresa por un municipio,
' ‘(-7 v seis ayuntamlentos en contra,

por- vemt:s:ete mumc:pmfs de- markera
por lo anter/eﬁdeelara que Ia reonm _for a parte de la Constitucion Politica
del Estado .\L/b\re oy Sol}aeran S m “Estado -de’ Morelos remitiendose en
consecuenc;a ~al ~Titular~ d@l Rade) aecuﬂ/o para & promulgacion y
pubhcaaon respect/va de: conforqv:ad con:los an‘/culos 44, 47 y 70, fraccion
/XWT\ nc,‘iso a) de” Ia Con "CJOn Polltlca del Estado Libre y Soberano de
xfiMore 0s., Aprobada enfgc z de agosto de dos mil dieciocho y publicada
,\"***\en el Per/od/co Of/craZ\TlER A'Y LIBERTAD' numero 5621, el trece de agosto
o de blos mil dieciocho. J

\‘H.- /DECRETO : O TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
{,/ /\NUEVE POR/ EL ‘QYE. SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
N ARTICULO (sm) 23-A DE LA CONSTITUCION POLITICA., DEL ESTADO., .

“LIBRE Y. SOBERANO 'DE MORELOS, aprobado con fecha diez de julio de
~ dos mll dfecmche y pubhcado en el Periédico Oficial ‘TIERRA'Y LIBERTAD’\‘ L

] \‘ — numero 5621 elfrece de agosto de dos mil dieciocho. . Y

S~ N .- LA CONVOCA TORIA, para la designacion de dos comisionados del

5 Instituto Morélense de Informacién Publica y Estadistica (IMIPE), aprobada en
fecha quince de agosto de dos mil dieciocho, emitida como consecuencia de
la Reforma del articulo 23-A de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos; asi como con fundamento en los articulos
13, 14 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, y el articulo 50, fraccion lll, inciso a) de la Ley Orgénica
para el Congreso del Estado de Morelos. La publicacién se efectud con fecha
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dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, en el Periodico Oﬁc:al ‘TIERRA Y

LIBERTAD numero 5623.”
\

Al respecto, se tiene por presentada a la premovente con Ia 7

personalidad que ostenta', designando autorizados y dglegados asf como

sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones: en estmdad Esto, wn

fundamento en los articulos 4, parrafo tercer@2 FFparrafos pnmero y’
segundo®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones IR y Il del Art|cu1cr m5
de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Me‘qcanos aS| como 3‘»05"
del Cédigo Federal de Procedimientos C|v1|es ae apllcamon supletona en

/ (N N
- \

términos del numeral 1° de la citada Iey. S~ LN W)

desechar la presente ‘controvarsw cOnsUtumonal\ 1con1*orme a las

consideraciones que se desarrollan a contlnuamon > /{f;

\ )
~_/

De acuerdo con lo estableCIdo en el articulo 256 de Ia ley reglamentaria

\\ /’— /

de la materia, el Mlmatro ms\trucm( en una cont&oversm constitucional puede

validamente dese(‘hdrla de ptano Si adwef\te\lxa\emstenma de una causa

/ \
' De conformidad con las documetales que acompana y entér linos del articulo 20, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso ala mformamon Publica del E do\dae Morelos que establece:
Articulo 20. Ei ComlSIOI‘MdO F’res;dente del Instltutgten su cargo el trabajo administrativo del mismo
y ejercera ademas Ias SIgulentes atribuciones: <. -
l. Tener la repr esentgcm Iegal del Instituto; \x\\,

2 Articulo 4. (] \\ oL AN

Las partes podrén des+gnar aunao var{as pe\rsqnds para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado. AN \
3 Articulo11. El actor, el demandado y/ ‘en simqso el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto- de los. /funmonanos que, en térmmos de'las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos En todo caso, se presumwaﬁué quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con I@” apacidad para hacerlo, salvo _prueba en contrario..
En Ias Controver5|as constltuclonaies no se -admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en- e=l parrafo anterior; sin embargo por “medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
/promomones concurran a Ias audlenmas y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan l0s
( mmden“fes y recursos preVIstos enesta ley. [...]
R Artletﬁlo 305. Todos los Imgantes en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
“deben- deS|gnar casa/ ubmada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
*notﬁ‘tcamones que deban aer personales Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primer

\notmbamon a la persona o personas contra quienes promuevan, o a-las que les interese que se notifique,
*\por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sehalar el domicilio de los funcionarios

publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

5 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenmones del cédigo federal de procedimientos civiles.

§ Articulo 25. E| ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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L/ manifiesta e indudable de mprocedencna y, en eI caso, se

,\h\}&/ actualiza la prevista en el articulo/ 19 fracclon VI, de la

//~

referida ley, en relacion con el 105 fraccnonl inciso I)8 de+a7
Constitucion Politica de los Estagns Unldos Mexwanos por
falta de legitimacion actlva definstltuto Morelense de

Informacion Publica y Estadistica.

~ ~_ ~ /
— ~ N/
~_ - v

—— . ”(// : /} . g/\\*i‘/.(7'\\; \ .
Del primero de los pKe‘cé'ptos’Eltad‘os \se\adwerte que\la mprocedenma
\
de una controversia, constltuc:|onal puederesultar de alguna dlsmoswlon dela
ley reglamentana: de Ia materla Io c§ual |mp||ca con3|derar ﬂO s6lo las que

especnﬂcamente preve taI ordenamlento smo incluso, ias que puedan derivar

N 74w

del conjunto de normas que ngen el SIstema de control £
1
Suprema Corte de’ Justlcra conocera y- re £ era las / controversias

forman- parte toda vez que /éruternﬁmos del\amcula de la propia ley, la

constltucnonales a que se reflere el artlculo 105 f Tat ion |, de la Constitucién
Politica- de - Iosj Estacl_os UnIdOS‘ Mexm:atne)’i2 que establece :Ias bases de
procedencna de este meello de cgntrol oqnstt pional; S|endo apllcable a este

respecto la tes1s S|gu1ente L

\ s . ~

“CONTROVERSIA“CONSTITUCL,
CAUSA DE IMPROCEDENCI/ ‘\‘_’ '
ARTICULO 19\DE LA**LEY REGL ENTARIA DEr’ LA,MATERIA NO ES
INIISPENSABLE\QUE EXIST 'E VINCULE CON "UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICAﬁLfRESPECTO ‘EN ESE ORDENAMIENTO
/JL}RDS{CO Conformqa la ffaccion Vil del articulo 19 de la Ley Reglamentaria
) { de-las Fracmones Ly m/mulo 105 de la Constitucion Politica de los
g\j\\\\\\\\Estados Unidos Mex anbs la improcedencia del juicio debe resultar de
\alguna disposicion deéga ley, esto es, que sea consecuencia de la misma,
\sm que sea necesa e ‘expresa y especificamente esté consignada como
~_talén alguna parte de yrdenamiento, pues siendo la condicion para que dicha
/ \causa de mpr@cedenc&a se actualice, que resulte del prop|o ordenamlento

-

/

‘Artlculo 19. Las. ContrcveFSIas constitucionales son improcedentes: |[...]

[ W f " .
_J VIII En los demas €asos en qué la improcedeéncia resulte de alguna disposicion de esta Iey v \

~En todo caso, las causaies de improcedencia deberan examinarse de oficio.

8 Articulo 105 de la Constltuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la NaCIen cdonocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]

). Dos drganos constitucionales autdnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

L]
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ésta validamente puede surtirse cuando del conjunto de dispos’iéiones que
integran a la citada ley reglamentaria y de su interpretacion, ‘en lo que se
refiere a la controversia constitucional, en tanto delinean el objeto y fines de
la propia ﬂgura procesal constitucional, se revelen casos-en)que su A\
procedencia seria contraria al sistemade control constltumonal del quaforman J \
parte 0 de la integridad y naturaleza del juicio mismo.” |~

Pues bien, en el caso, la causa de lmprocedenma se actuahza, dada ta

interpretacion que, respecto al articulo 105, fraccron | meso ), constltucmnal
ha sostenido el Tribunal Pleno de la Suprema CQrte de Justlcna de la Nac?)n

' <
~__ /‘ — \ ~

En efecto, al resolver el recurso de reclamacmn 28/2015-0/& denvaclo
de la controversia ronstﬂtucuona! 55/?015 en sasmn de tremta de mayo de
dos mit dieciséis, se estimd, por mayona de siete votos'®, que no es p05|ble
hacer una interpretacion amplia del C|tad0 mcnso pues, del precedlmlento de
reforma que le dio origen, se adv’ eﬂe que ¢l Constltuyente Permanente sélo
considerd6 como sujetos legltlmados/ para promovev una controversia
constitucional, a los organoa constltumonalas \autaaomos federales,
incluyendo al orgamsmo garantp que establece\el/amcuflo 6 constitucional,
es decir, al Instituto NaC|ona| cfe Tran::parenma Acceso a la Informacioén y
Proteccion de Datos/ Persona!ec; premsande)\tie éstos unicamente pueden
impugnar actos o nOrmawmltldos por ot( w"organo constitucional auténomo

0 por los poderes Ejacutivo y Legm!atnvb\dqla Unién.

En el ca§Q cue nos ocupa, - Iaff-“\e&denta del Instituto Morelense de .
Infmmac:lcn F’ubhca y Estad@rga promueve controversia constitucional en

contra da Io& paderes Leglsﬁanva y Ejecutivo- estatales, impugnando la

® T«=sts alslada P LXIX/2004, Pleno Semanarro Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, dtelembra de 2004, pagmaﬁm regtstro 179955.
1O/Dmha \mayona se conforma por |os votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Genzalaz Salas, Pifa Hernéﬂdez Medlna Mora, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. EI Ministro
. Gutlerrez Ortiz Mena- canSIdero que los tnbunales electorales no son o6rganos constitucionalimente
) g ‘autqnomos sefialando que asi- _s¢ habia determinado en la accién de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
" £ acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015.
“Por otra parte, los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea sostuvieron que si se actualizaba el inciso '
) a1ud|do e, incluso, podria encuadrarsele en el inciso h), que establece que la controversia sera procedente “}
entre: “h).- Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, |...];” con independencia de que la causa de improcedencia no era manifiesta e
indudable. Asi mismo, los Ministros Laynez Potisek y Pardo Rebolledo consideraron que el auto desechatorio
debia revocarse, debido'a que la causa de improcedencia no era manifiesta ni.indudable, pues justamente
implicaba la interpretacion de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Federal, especificamente, el
inciso I). :
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declaratoria por la que se reforman y. derogan diversas

u’*’***
g’*‘“{,\ﬁ\};‘ disposiciones de la Constitucion Pohtn@ de Morelos _€en

//~

lense de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION materia de fortalecimiento del Instltutd Morele §J e

SUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANACON. | nformacion  Plblica y Estadlsuca \el Decreto tres- mn
/
cuatromentos treinta y nueve; per el que se reforma el arhculo

23-A, parrafo segundo de la Constitucion POlItLG&lQCal yla convocatona para

w Y% Y e

la designacion de dos com|3|onados dél lns’ntute Morelense deﬁr?formacnon

Puablicay Estadlstlca de dlcha entldad N/ :\\?\\7

[ N )
/ p _J <//\\ . ‘\\ N )

Al respecto, el artlculo«23 A, parrafe p;lmero11 de Ia COﬂStItUCIOn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos dlspone que EI lrrstntuto Morelense

de Informacién Publica y Estadlstlca es.un orgamsmj AQplico autéonomo,

coleglado con personalldad 4uhdlca y patnmomo proplo responsable de

garantizar el cumpllmlento del derecho de acéeso 3 daninformacion publica de

todas las personas,mroteger Ios datos perSQnaJ( realizar! estadisticas,

/

sondeos$ encuest&s rmparmales que. co

aven al cumplimiento de las -

funciones: de Ios poderes publlcos y al dés\arro democratico de Morelos.

En ese senhdo es mconcuso que 6

tltuto Morelense de Informacién
Publica y/ Estadlstlca es“un OQhIS/ 0- publlco local, por lo que no se

actuahza el supuesto de- proceqe

/Pprntra\parte, el p{Q,mo /e tampoco se ubica en alguno de los demas
L \ \ /

@} que se ha hecho referencia.

supuesth establemdeg\ em rticulo 105, fraccion I, de la Constitucion

PoHtlca de los Estados Unﬁos Mexicanos, los cuales, en términos generales,
N\~
se /refleren a Ia Federaon las entidades federatlvas Jos municipios, el

/
\ - ‘ y
\ — J / L {

\‘ Art|cqu 23-A. El Congreso deI Estado establecera un organismo publico auténomo lmparmal coleglado
\ ) cén personalidad Jundlca ypatnmomo propio, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
o determlnar su orgamzamon interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
/ . informacion publlca de tadas las personas, proteger los datos personales y realizar estadisticas, sondeos y

) | encuestas im parmales que coadyuven al cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al
I desarrollo democratico del Estado, denominado Instituto Morelense de Informacion Plblica y Estadistica; en
la conformacion de este organismo garante se procuraré la equidad de género. E! Instituto ser4 el encargado
de aplicar las leyes de la materia y sus resoluciones seran acatadas por las entidades y dependencias
publicas del Estado y municipios, organismos publicos auténomos, organismos auxiliares de la
administracion publica, partidos politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciban
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal o municipal, y por toda persona
que reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio de recursos publicos o privados, siempre que estos se
destinen a actividades relacionadas con la funcion publica.

[.]
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Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién, cualqwera de las Cdmaras

de éste, la Comision Permanente, los poderes de una mlsma “entidad

federativa y las demarcaciones territoriales de la Cludad de Mexwo

TN
/

» f ai,// , \\ N
En consecuenc‘ ia, como se indico, la demanda resu1La nlotorlamez'nte\\;/

improcedente, en términos del articulo 19, mon VI, de la lLeyf?
Reglamentaria de la Materia, en relacion con ekartncuke 105 fraccnonl mmc;
l), de la Constitucion Politica de los Estados L@dos Mexicanos, por fglta de
Iegmmacmn activa; lo cual constltuye una/“cuestlon de derecho no

desvirtuable con la tramitacion de leCIO Al efect/o resulta apllcab eia tesis

LXX1/2004, de rubro y texto slguuamtes L/

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONIAL\PROCEDE Su DESECHAMIENTD
DE PLANO SI LA CAUSAL DE. IMPROCEDENCIA ESTRiBA EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO' DESVWRTUAE:LE CON LA TRAIMITACIOIN
DEL JUICIO. Si de la sola lectura dela demanda se adWerteNque existen
cuestiones de derecho que impiden la procedenma: de’la controversia
constitucional y que, por auaprOp»|o, caracteres, no sOp desvirtuables con su
tramitacion pues nada de lo. queée arguya o pruebe podra modificar o superar
esas consecuencias, aQUeIIa debe conmderars&nﬁonamente improcedente v,
por ende, proced<= desecharla de plano.12

Por tanto, cory H[DUVO en las dlsposm{ es-constitucionales y legales, asi
X\

como en las teS|s cttadas be

PRIMERO Se desecha d{.x plan«o por notoriamente improcedente, la

\
emanda promowda por el ns@{uto Morelense de Informacion Puablica vy

Estadrstlca / /\
/\ N ‘\1,7,\/‘

SEGUINDO oun per;u&c:e de lo antenor se tiene a la promovente

demgnando autor|7ados y delegados asi como sefialando domicilio para oir

- yremldlr nohﬂcacroneq en esta ciudad.

/ //

\\‘ “

" TERCERO. Und vez que cause estado este auto, archivese el

expedlenie como asunto concluido.

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de dos mil cuatro,
pagina 1122, registro 179954.
6



&

Q (Lé;asm\: N C‘

a - E )\))"v)\
“» \
58]
A _K(?ye»\@ \?W
gﬂ,\&e {\\({li" |

//\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

1571201
C nst

// T o

" CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 157/

Notifiquese.

Lo provey6 y firma el Mmlstro mstructor AIfredo

18\ FORMA A-34

Gutiérrez Ortiz Mena, qwen actua con Leticia Guzmag

Ve

Miranda, Secretaria de Ia‘ S/e)cclon de Tramlte de

Controversms Constltumonales

CE e AT ON

\ Esta hoja corresponde al proveldo de tremta de agosto de dos mil dieciocho, dlctado por
' el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional
>promovnda por el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.





