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En la Ciudad de México, a seis de septlembre deﬂesrmll dieciocho, se da cuenta ala
Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, )nstructora en el presente asunto, con el

expediente de la controversia constitucignal md\cada al rubro,- turnada conforme al
auto de radicacion de esta fecha. Conste

! J
/ / AN
) ,,/ [~ \\

Ciudad de México, a seis de Sept’émbre de dos mu dfecnocho

Vistos el escrito y los anexos de Mana/de Jesus Vlllanlleva Villa, quien se

ostenta como Presidenta del Mumcnplo de Manuel Bena\ndes Chihuahua,
mediante los cuales promueve controversra \cans@onal contra los

poderes Legislativo y EjeCUtIVO de dlcha entldad federativa, en la que

A, Articulo| 93 fracc:on XXl de la Cdnsf tycrpn del Estado de Chihuahua.
B.  Articulo- 122\0‘6( la’ Constitucion del E/s?@%de Chihuahua.

C. DecretOs (SIC) LX V/NOMBR/@828/20 P.E. publicado el 14 de julio de
2018 en el Periddico, Oficial del Estado\\

D.  Decreto LXV/NOMBRI0829/201§XIV P.E., publicado el 14 de julio de 2018
en el Periédico Oficial del Estaq“ ——

La lnvalidez de. Ias normas generales indi adas se reallza a través del primer acto

de apllcaCfon que es la des:gnéc\" € lntegracmn del Panel de Especialistas llevado

a cabo’en los decretos antes seflalXyos, en terminos ‘de lo previsto por el articulo
21 fraocuon /I de la Ley RegLam\e da de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

hst/tuclon Federal ”
GQ\\

=,

;fijjjSe ttene por pres\r(c"' daja la promovente con la personalidad que
ostenta1 en represent\\aclon del Municipio de Manuel Benavides,

Chlhuéhua deS|gnan’ delegados y sefialado domicilio para oir y recibir

N notlflcaClones‘ en esta mudad

w\ ‘J Lo antenor con apoyo en los articulos 11, parrafos primero y segundo?,

" de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia

' De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 29,
fraccion XlII, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29. El presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

XIl.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).

2Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y- 305 del Codlc

Federal de Procedimientos Civiles, de aphcamon‘suple’cona en térmmos drAI
C

articulo 14 de la citada ley. W
i L\\\\ \\\\1:7" \/::\: :
Al margen de lo anterior, es preciso aefﬁaklrﬂﬂ‘“ conforme 3 /"I/G\:’;/

establecido en el articulo 25° de la mencronpdcl\ley reglamemarler e=|

Ministro instructor en una controversia conshtqmonal puede vahdamfante

desecharla de plano si advierte la e=><|s>tenuca tike una c,caum manlflesta e
\ — /

indudable de improcedencia, lo que se cx)‘robora con. ra suguns\nte

jurisprudencia:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIOMA\L \ALCAN DE LA EXPRESION'
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMP OCEDEN’CIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE. LA DEMANDA. iﬁe ccmfomwdad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria|de’ Lan Fr arCC/ones [y It del
Articulo 105 de la Conshtdc:on Pomlca de los Estados Un/dos Mexicanos, el
Ministro instructor podra deks‘:»c har de plano la demandar de controversia
constitucional si encontrare mot/vo/man/f/esto e, /no’udabie de improcedencia.
En este contexto, por mamf/esfo debe Pntender&e 0'que se advierte en forma
patente y abs o/u&amente clara sde la lectura de 7é\demandd de los escritos

aclaratorios o de amp//a(,‘/on en su ¢aso, y de B&\dqrumentos que se anexen a
tales promocmnes*mm*ntras que lo /ndu\” le’-resulta de que se tenga la
certeza y plena conviccion de que la causa-de mprocedencia de que se trate
efectivamente se/ actual/za en el caso conereto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la - demanda y se Sus .tancrara el procedimiento, no seria factible
obtener una conwccmn diversa’® AN \

En el Caso\de\ 1a reVISlormnte\ra ;de la demanda se advierte que se

actuahza Ia causa de |mprocedérq0|érprewsta en el articulo 19, fraccién VIII,

") ) NN < |
En Ias Controversms constltucuohales no/ se admutlra ninguna forma djversa de representacion a la prevista
eh el parrqfo anterior; sin 1=i'nbargo por/medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promocmnes concurran a las audlerTCJas y en ellas rindan pruebas| formulen alegatos y promuevan los
incidentes y/ y/recursos previstos- en esta’ley. (...).

e Artlcule/ 305. Todos los lmgantes en el primer escritoc o en la primera diligencia judicial en gque

s |nterVengan deben demgnar ?:asa Ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se

Ies )hagan las notificaciones que /deban ser personales. Igualmente {deben sefalar la casa en que ha de

hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese

que’se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. Np es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion congceréd y resolvera con base en las

disposiciones del presente Titulo, las contrcversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad

a que se refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitlcién Politica de los Estaclos Unidos

Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

S Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito [de demanda, y si encontrare motivo

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

& Jurisprudencia P./J. 128/2001, Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo

XV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.

7 Articulo 19. Las controversias constituciorales son improcedentes: {...)

VIIL. En los demas casos en que la improcecdencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).
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Del primero de los pneceptos C|tados se desprende que

la improcedencia. de la controversia consﬂtumonal debe resultar de alguna

disposicion de la ley reglamentaria de Ia materla sin que sea necesarlo que

\

expresa y espemﬁcamente este consgﬁada como taI en alguna parte del
ordenamiento, lo que |mpI|ca consmierar incluso Ias que puedan derivar del
conjunto de normas que rlgen eI S|stema de contr01 ccmstltumonal del que

forman parte, siendo apllcable Ia tesls que se C|ta a eon@amon.

“CONTROVERSIA CONST(fUCIONAL PARA QUE SEACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA - EN LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY/ REGLAMENTARIA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VIALCULE UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECiFICA AL RESPECTO EN ESE ORDENAMIENTO
JURIDICO. CQn(o)me/a a fraccion Vil delértl ulo 19 de la Ley Reglamentaria Q \
de las Fracciones-I y Il del Articulo 105° %ﬁonstltuaon Politica de los ~/
Estados Umdos Mexicanos, la lmprOCe\deQCIa juicio debe resultar de alguna
dISpOSICIOf'I de esa ley, esto es, que sea consecuencia de la‘misma, sin que sea
necesario-que expresa y espechIcE}v esté consignada como tal en alguna
parte del ordenamiento, puesg Indicion para que dicha causa de
Improcedenaa se actualice, qive resulte del propio- ordenamiento, ésta
validamente puede surtirse cuandg_del conjunto de disposiciones que integran
a la citada Iey reglamentang y-de S interpretacion, en lo que se refiere a la
ontrovers;a constitucional,. en tamtd’ delinean el objeto y fines de la propia
. BR procesal constltun% al,/se revelen casos en que su procedencia seria
\{ contrania al s:stemé de_coptrol constitucional del que forman parte o de la
mtegndad y naturaleZa del wicih mismo”.®

\

En relacion ccm Io anterior, debe tenerse presente que la

~_/

/Qntrover3|a const[tucw tiene como objeto principal de tutela el ambito de
atnbumones que la Constltuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\ confaere a Jos organos originarios del Estado para resguardar el sistema
\ ‘\\\ )
N federal Y por tanto para que las entidades, poderes u érganos a que se
e \\\
D)) refiere eI arnoulo 105, fraccion |, de la Norma Fundamental tengan interés

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...).

9 Tesis LXIX/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955.
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legitimo para acudir a esta via constitucional,
emisidn del acto o norma general impugnados, |

un principio de agravio.

En ese sentido se pronuncio la Primera Scala de?fta Suprema Coﬂt e

de Justicia de la Nacion al resolver los recuréos de\feclamamorr 28/201 1~\

CA, 30/2011-CA, y 31/2011-CA, fallados |os d

dos mil once, en tanto que la Segunda Sala de

es nec 9o8||0 que—\ con |la

5¢ C US':“
a o4

ocho y quince de Jumo cIt==

‘=$te Alto Tllbunaﬂ resolwo

en el mismo sentido el recurso de reclamacnon 31/,2012 CA, \eh seslon de

siete de noviembre de dos mil doce, mlentras qu

al resolver el dieciséis de agosto de dos m1| once
36/2011-CA.

De este modo, el hecho de que Ia Constitu

su articulo 105, flacc;lon L ha po<>|b|||dad de

constitucional cuando / alguna de las enhdaélésf poderes u

originarios del EstadQ estlme que se Fa

atribuciones, es lﬂSUflCFSﬂt?pclrcl que la St

Nacién realice un analms de constltu\@

uulnerado su

e el Tr|b‘,|/ma|\l!\!\eno lo hizo

el recurso de reclamacin

rzron Federal reconozca en
t/

1rﬂcjar una controversia
organos

esfera de

rema Corte de Justicia de la

alidad de las normas o actos

impugnados deSV|ntguIado del arnbltox(dmpet@nmal del actor.

\\

NN J o A

Por tanto SI ‘'un ente Jegitlmado promue

\
cons’utumonal cbntra una norrna\Q ‘acto que se

/e este medio de control

2a ajenc a su esfera de

atrlbucrones redonouda en fa Nmrma Fundamental, con la Unica finalidad de

/' - \

preservar ]a *regularldad en el PjUCICHO de las atribuciones constitucionales

conferldas a otros qrganos del I—stado carecera de interes legitimo para

mtentarlo pues no PXIStlra un principio de agravio que pueda ser estudiado

par este Alto Tnbunal

Precisado lo anterior, debe destacarse que

actor impugna los articulos 93, fraccion XXII,

Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,

primer acto de aplicacion que, de acuerdo con lo
consiste en la designacion e integracién de

realizada mediante los decretos

- en el caso, el municipio
y 122 de la Constitucién
con motivo de su
expresado en la demanda,

Panel de Especialistas

LXV/INOMBR/0828/2018 XIV P.E. y

,fc“uando meno'. 7 A\

\ e A\ "'7 N

N ~ //
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interesa. establecen: oy N

//'

“Articulo 93. Son atribuciones y obhgaclones de qu1en OCupe la
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado O Y

XXll.- [...] Nombrar a quienes ocupen fa\tltLﬂar/dad de la“ F/scallé General del
Estado, y de la Secretaria responsable de# Comrbl Interno del EjeCUthO y someterlo
a la aprobacion del Congreso del Estado ~__/

[ N
\ AN ) |
/ y /\\ N/
< \ \

Para remover de sus cargos a Ia.s personas titulares dé Ia Flscal/a General del
Estado, de la Secretaria responsable del Control Interno del. Ejecut/vo y de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupc:on el Gobernador debera
someterlo a la aprobacion del Cangreso del Estado. ,

Quien ocupe la t/tular/dad de la F/scaha Generai des:gn las y los F/scales
Especializados, en Ios term/nos que se establezca (src) en su ley orgénica y el
Gobemador les extendera su /nombramiento y tomard su protesta de ley, con
excepcion de quien ocupe la titularidad de Ia Ffscampemahzada en Combate a
la Corrupcion, cuyo nombram/ento se real;zaracorf?&ﬂgal procedimiento descrito
en el articulo 122 de la presente Const/tucf@n )

\ S/

/SN T /
El Gobernador removera libremente aﬁes\to

N , .
Articulo 122 La Flscalla Genera/ c\aq rd/ ademas de las fiscalias especializadas
que estable:ce la, ley, con une es izada en materia de combate a la
corrupc:on %heual estara adsc\ﬂQ ama /scal/a General del Estado y sera un
organo con- autonom/a técnica y- operat/va para investigar y perseguir los hechos
que la ley cons:dere como dellto 1 materia de corrupcion.

v

y los Fiscales Especializados.

La\o el t/tular de esta ﬁsca?ia\es c:allzada sera nombrado por el Conqreso del
~E\stado por el voto de las dos terceras partes de las y los diputados presentes, de
,\f!\una tema enwadapb?\qn @nel de nueve especialistas en materia de combate a la
~corrupcién, de los QUQIe seran designados por el Ejecutivo y cuatro por el

\:\\Le;g/slat/v de confomtdad con la convocatoria publica que para estos efectos
;,,,exp/da el citado panel |

/ N EI Congreso ¢ dei E ) do contaréd con un plazo de treinta_dias naturales para
\_ - / proceder a- la desmnac:on respectiva. En caso de que la tema enviada al
" Congreso no alcaﬂce la votacion requerida o venza el plazo antes sefialado, el

\ . \‘ \\‘ panel de espeaallstas remitira una nueva tema. De no alcanzarse nuevamente la
N / votacion- exrgida o no haberse designado dentro del plazo previsto, se debera
*\f remitir, por tercera ocasion, nueva tema para la designacion respectiva. Si
F LN ) cualquiera de las hipotesis se repiten y no se realiza el nombramiento por parte

del Congreso, el Titular del Ejecutivo Estatal tendra la facultad para nombrar a la o
el titular de la fiscalia especializada de entre las personas que conformaron la
ultima terna.

Los miembros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan deberan estar exentos de conflicto de intereés.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada durara en su encargo siete
afios; su remocion sera en los mismos términos que la del Fiscal General y solo
podra ser removido por los casos graves que sefiale la ley.”

5
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[Enfasis afiadido].

De lo anterior, se advierte que el articulo

Constitucion del Estado de Chihuahua preve que

de la Fiscalia Especializada en Combate a la ‘,Co

al procedimiento establecido en el articulo 122\\‘\Qe

procedimiento de eleccion, bajo los S|g:;111;egtes térr

o

AN

o\ SI alguna de Iasa h|pote=SIs anteriores se

Por su parte el articulo 122

de la CQnstltu

Inicialmente, se integrara unpanel de nuev

de combate a la corrupcmn de 103 cualeC

por el Poder Legislativo y me por eI Poder

~ AN

Dicho panel conforma(a La tc,rna de aspira

63/2018

93 fIaL.CIQﬂ XXII,

\musmo ordenarmentq

Jt’m local esiéb\l\é\c\fej{”dicho

ninos:

/ - . S

e espe(,rahs‘ras en materia

Cuatro 'serah designados
/ A

E Jg\acuj.w/ Y

N2

/"

P TN
/

PN \}
nte//‘a ocupar el cargo de

\\‘ \

titular de la Flscaha Esp«ﬂuallzada en C\f\bate a la Corrupcion, de

conformidad con. Ia COﬂVOCcltOFI’l publlcé\mu para efectos expida éste.

El Pleno del Congreso contara co\ h

para eleglr mtﬁdlante el voto deryando me

azo de treinta dias naturales

nos dos 1ercpras partes de

los dlputad% presentes a pr\r na que ocupara la titularidad de

Flscaha Espeuallzada en\f\@mbate ala Cor
(N \\\\

\

rupcion.

En caso 'de que la terna ncﬁ;ﬂcame la votacion requerida o venza el

/
prazg\senalado eI paner\de esp¢=CIaI|stas re

no aLCanzars«w nuevameni se debera

\ /
Qcasmn.

/ L

mitira una nueva terna; de

remitir otra, por tercera

llegaran a repetir y el

Congreso del Estado no realiza el nombramiento respectivo, el titular

del Poder Ejecutivo tendra la facultad para

fiscalia especializada de entre las personas

terna.

Serialado esto, conviene recordar que el

nombrar al titular de la

que conformaron la ultima

municipio actor impugna,

como primer acto de aplicacion de las normas antes referidas, el Decreto

mediante el cual el Congreso de Chihuahu

a designé a los cuatro

de. '/I/ai
‘PI anbLamlento del tltuldrg)’

1rupqor1 se hara/ confeuﬁe/
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k"*i Lr/ fa integrantes del Panel de Espemahstas en Materia de
‘;1‘\ [,\,,\\;/ Combate a la Corrupcién que le carrespendm de5|gnar asi

//~

como el diverso por el que quedo establemda la totahdacf de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACION  gs Integrantes, esto es, con lasxuatro personas de5|gnadas

/

/
por el propio Poder Leglslatlvo y Ias/cmco de&gﬁadas por el

Poder Ejecutivo. _» ,\,;\{ k

o ~
\

Sin embargo temendo en/ cuénta las caracterlstlcas del
procedimiento de designacion del tltular de la F|scaI|a Espemallzada en
Combate a la Corrupmon se puedei conoluw que la conformacmn del Panel
de Especialistas en Matena de Combate ala Corrurmon no es susceptible
de afectar, de modo alguno Ia esfera de competencra y atnbumones que la
Constitucion Federal otorga al mumC|p|o acter en v1rtu Jque se trata de
una facultad exclusiva de Ios poderes F,}ecutlvo y Leglslatlvo locales,
que no afecta Ios derechos facultades fu es 0 servicios que

corresponden al mumcmlo en terminos de’( amculo 115 constitucional. /Q

/ /,\ ~_ // /\ /
En esly sentrdo nose genera *{”@” Yo de agravio en relacién con
el ambito competenmal que la Nou%a'

ndamental atrlbuye al municipio vy,

por ende no cruénta con mtereS\p é acudir a este Alto Tribunal a intentar

este medlo de control constitt iohal que, en todo caso, como se indicé

prevramente tendna que\ \anc finarse a defender la regularidad

N ,,
constltbc\enal en el ekerm&

sus atrlbumones

\\ \\\

\En consecuenma\\Ia presente demanda debe desecharse de plano,

able que el municipio actor carece de interés

al ser’ mamflesto e iR

Ve - \

Iegltlmo para premover | presente medio de control constitucional, lo que
N actuallza el supuesto de improcedencia previsto en el articulo 19, fraccién
\ VIII de Ia/ley regiamentana de la materia, en relacién con el articulo 105,
/\ N fraccion 1, mmso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, se acuerda:
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PRIMERO. Se desecha de plano la d

constitucional presentada por la Presidenta ¢

Benavides, Chihuahua.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, §

delegados, asi como domicilio para oir y recitﬂr M

we tlenem por de&gnadws;?

63/2018

emanda’ de' controvwrsla

lel Mll/(CrpIO de MamueL
)

//

. /

O
mtkflba iones del mumupjo

_ /

promovente. N \
/ e / /\ ‘ . — ) 3“
: & \ \ /

TERCERO. Una vez que cause estadQ este proveido,/ ﬂ'ﬁhlVﬁSL el

expediente como asunto conc.||uudo

Notifiquese.

Lo provey6 y firma la Mﬁ\fi\i\sﬁé /instruc
Hernandez, quien actua cdn L«=’mC|a Guzmaén
Seccion de Tramite de Contrcwtﬁrga“ Constltu?

Inconstitucionalidad de,\,\/\l\g/s\gbs;gﬁ ria Gene T

Tribunal, que da fe, *

:\\\ S ‘”//,‘ /’s B //
] T~ / ( RN
Ve R
“" ‘/ (\;\ \\ ‘77/\ /J
Nl ) ) ™ .
N // !
T ‘ 7
/ J/
[ T \\ \ ]
[ N
RN ) )
\ . J / ~ ~
AN -/ /
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;\\ ~

Esta hoja forma parte del acuerdo de seis de septiemt
por la Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, instruc

promovida por el Municipio de Manuel Benavides, Chih

IVIlrand

lor,a Nfﬂfma Lucia Piiia

Secrefarl'a de la

el

|‘o\ a es|y de Acciorles de

de cuerdos de este)AHo

\_ j -

/!

/

re de dos mil dieciocho, dictado
ora en la controversia 163/2018,
uahua. (,onstef?

e




