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Sase CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 171/2018
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO DE SAHUAYO, MICHOACAN
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Ma. Elena
Manzo Avalos, quien se ostenta como Sindica del Municipio de Sahuayo, Michoacan,
turnada conforme al auto de radicacion de diecisiete de los mismos mes y afio. Constg/) )

Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

Visto el escrito de demanda y los anexos de quien se nta como Sindica
del Municipio de Sahuayo, Michoacan, mediante los cuales promueve controversia
constitucional contra el Poder Ejecutivo de dicha eptigad federativa, en la que
impugna lo siguiente: @

del Estado de Michoacan de Ocampo, nera unilateral, ilegal e
inconstitucional la retenciéon de la cantidad” de $6,468,128.00 (SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO

“El haber determinado y ordenado al Secretar/%e Administracién y Finanzas

VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N) or concepto de Aportaciones
Estatales le corresponden al Municipio deNSahuayo, Estado de Michoacan del
Ejercicio Fiscal 2015, especificamente del FONDO ESTATAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAKES; Ingresos que con anterioridad fueron
legalmente autorizados por la Le§islajlira Estatal, sin existir facultades legales
en la demandada, ni documento suscrito por el Ayuntamiento accionante, en
el cual se autoricen las retgnciones de menta, transgrediendo con ello los
principios de integridad df /oz recursos econdémicos municipales, la libre
administracion de la hacie unicipal y el gjercicio directo de los recursos
municipales, consagrados a favor del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Sahuayo, Michoacéan por el articulo 115 de la Carta Fundamental
de la Nacién.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)',
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

! Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefale la ley regtamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
()

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. E! actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, se tiene por presentado a
la promovente con la personalidad que ostentat y se aJijite a tramite la demanda

que hace valer, con reserva de los motivos de imﬂgrocedencia que se puedan

advertir al momento de dictar sentencia.

Luego, se tiene al municipio actor senalando

|
domicilio para oir y recibir

notificaciones en esta ciudad, . designando,”cleléga,dos. y . exhibiendo las

documentales que acompana, las cuales se relacionaran en la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, 316y 32, parrafo

primero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 3058 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en'términos del numeral 1 de la

citada ley.

Por otra parte, se tiene como demandado en este procedimiento

constitucional al Poder Ejecutivo de Michoacan, po
escrito de demanda y sus anexos, emplacesele para ¢
dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a
surta efectos la notificacién de este proveido y, al ha
oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercib

subsecuentes se le haran por lista hasta en tanto cum

“ De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en term

r lo que con copia simple del

jue presente su contestacion
partir del siguiente al en que
cerlo, seiiale domicilio para
do que, de lo contrario, las

pla con lo indicado.

nos del numeral y fraccién siguientes:

Articulo 51 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michopcén de Ocampo. Son facultades vy

obligaciones del Sindico: (...)

VIIl. Representar legaimente al_municipio, en los litigios en qu
representacion, previo acuerdo del Ayuntamiento; (...)

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l ¢
Federal. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma d
en el parrafo anterior, sin embargo, por medio de cficio podran ac
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, exceptg
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro |
pruebas que no guarden relacidn con la controversia o no influyan en
7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audien
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de
como recibida en ese acto, aungue no exista gestién expresa del inte
8 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Tod
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones q
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a
promuevan, o a las que les interese gque se notifique, por la interveng

‘es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. est

residencia oficial.

e éste sea parte y delegar dicha
el Articulo 105 de la Constitucion

versa de representacion a la prevista
reditarse delegados para que hagan
formulen alegatos y promuevan |0s

la de posiciones y aquellas que sean
nstructor desechar de plano aquellas
la sentencia definitiva.

cia, excepto [a documental que podra
ella en la propia audiencia y se tenga
esado. {...)

0s los litigantes, en el primer escrito 0
casa ubicada en la poblacion en que
ue deban ser personales. Igualmente
la persona o personas contra quienes
ion que deban tener en el asunto. no
0s siempre seran notificados en su
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Sy’ Esto, de conformidad con los articulos 10, fraccion 11°, y 26, parrafo

PODER JUDICIAL DE LA FEDEracioy  PTimero’®, de la invocada ley reglamentaria, asi como 305 del
SUPREMA CORTE DEJUSTCIADELANACON - G4digo Federal de Procedimientos Civiles y con apoyo en la tesis
de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™".

Luego, a fin de integrar debidamente el expediente, conforme al articulo 35
de la citada normativa reglamentaria y la tesis de rubpgXCONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE @ULTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’3 se requiere al poder
demandado para que al dar contestacion a la deman@mita copia certificada de
todas las documentales relacionadas con la omision impugnada, apercibido que,
de no cumplir con lo anterior, se le aplicara un%ﬂa en términos del articulo 59,

fraccion 14, del citado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

£n otro orden de ideas, de conformkgwon el articulo 10, fraccion IV'®, de la
ley reglamentaria de la materia, dese vista a la Procuraduria General de la
Reptblica con copia simple de la d@da Yy SUs anexos para que, hasta antes de

la celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion

G

° Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter d% §arte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entida er u organo que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objetypde la controversia (...)

10 Articulo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

1 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo
de dos mil, nimero de registro 192286, pagina 796.

'2 Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que proporcionen los
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

3 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, nimero de registro 200268, pagina 85.

4 Articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(.)

's Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de |la Republica. (...)
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corresponda.

Finalmente, con fundamentc en el articulo 28
Federal de Procedimiento Civiles, hagase la certifi

transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Notifiquese por lista, por oficio al Municipio de Ss

a la Procuraduria General de la Republica y en_st

'
1

7'% del mencionado Codigo

cacion de los dias en que

ihuayo, Michoacan, asi como

|_residencia oficial_al Poder

Ejecutivo de Michoacan.

En ese orden de iceas, remitase la version

digitalizada del presente

acuerdo, del escrito de demanda vy sus anexos a lg

Qficina de Correspondencia

Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de M

lichoacan, con residencia en

Morelia, por conducto del MINTERSC.N, reqgulado en

el Acuerclo (General Plenario

12/2014, a fin de que genere la holeta de turno que

le corresponda v la envie al

organo jurisdiccional en turno, a efecto de que, de con

formidad con lo dispuesto en

los articulos 157'7 de la Ley Organica del Poder Judiciz

| de la Federacion, 4, parrafo

primero'®, v 5'9 de la ley reqglamentaria de la materia, |

leve a cabo la diligencia de

notificacion por oficio al Poder Ejecutivo de Micho$cé|n, en su resicencia oficial,

de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que

en los articulos 298%° y 299?! del citado Cddigo Feder

vare los efectos de lo previsto
al de Procedimientos Civiles,

16 Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En Ips autos se asentard razon del dia en
que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente
el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda © mande abrir el término.

Lo mismo se hara en el caso del articulo antarior.

La falta de la razdn no surte mds efectos que los de la responsabilidad del omiso.

7 Articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o de|

eracion. Las diligencias que deban
| Consejo de la Judicatura Federal se

llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez;de distrito que al efecto comisione el

drgano que conozca del asunto que las motive.

'8 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il

Federal. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en q
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes,
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes,

haga por via telegrafica. (...)

'9 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notifi
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificacion
se hard constar el nombre de la persona con quien se entienda la dili
a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

20 Articulo 298 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las
en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deber,
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residenci
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la pra
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de t
autoridad judicial de la Republica, autorizdndola para dictar las resol
cumplimentacion.

21 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, si
pueda exceder de diez dias.

4

ue se hubiesen pronunciado, mediante

!

n que, en ningun caso, el término fijado

el Articulo 105 de la Constitucion

por conducto del actuario o0 mediante:
ndré ordenarse que la notificacion se

acion que se les dirijan a sus oficinas,
s se hagan por conducto de actuario,
encia y si se negare a firmar el acta o

liligencias que no puedan practicarse

An encomendarse al Juez de Distrito o

leban practicarse.

, todas las diligencias, encomendara,
tica de las que alli deban tener lugar.
ida clase de diligencias a cualquier
Jciones que sean necesarias para la

ia al en que cause estado el acuerdo

{
{
I
[
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«

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION evidencia criptografica de la firma electronica del servidor plblico
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces
del despacho nimero 632/2018, en términos del articulo 14,

parrafo primero??, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se

requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores

de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado

por esa misma via.

Lo proveyo y firma eI!Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,

quien actua con Leticia Gg’Zmén Miranda, Secretaria de la Secciéon de Tramite de

Esta hoja corresponde al proveido de dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,
dictado por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la controvessia
constntucnonal 171/2018, promovida por el Municipio de Sahuayo, Michoacan. CO”StED)

MLM 2

22 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
de este submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrdnicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o0 razones
emitidas o generadas con la participacion de uno 0 mas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo
6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...)
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