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Ciudad de México, a diecisiete de sephembre\de dos mil d|eC|ocho se da cuenta
al Ministro Eduardo Medina Mora |., mstrdctor enel pres«enteasumo con la
copia certificada de la demanda y anexos gue mtegr/aﬁ el expediente principal de la

controversia constitucional |nd|cada al rubro Conste VAN
N

~
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Ciudad de México, a dIeCIStete de septiembre de dos mll dIeCIOChO

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admlsorlo de fecha, se forma
el presente incidente de suSpenaen ‘con copia, certmcad la demanda y
anexos que integran el expedlente principal de" Ia Controversna constitucional

citada al rubro. , A

A efectode proveer sobre la medida cautelar SO|ICI ada por el Municipio de
San Dionisio Ocotepec\Estado de Oaxaqa,/es menester tener presente lo

siguiente: S — \

En lo que |nteresa destacar, deI ~ tenldo de los artlculos 147, 152, 16°,
174y 185 de Ia &y Reglamentarla d ; /

fICIO 0a petlc:lon de parte y podra ser
sentencia definitiva;

\\ ~
1Artlcuie 14de la Ley Reglamenta\ade bas Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexmahos\TraYan 0se de las controversias constitucionales, el ministro instructor,
de OfICIOO a pet|0|on de parte, podraQaneder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que
se dicte la sentencia definitiva./La -suspension se concederda con base en los elementos que sean
propermonados por las panes o r&‘ﬁb@dos por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello

/que (esulte aplicable. anh (
\La suspensmn no podra etorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
RN de normas generales.., .
/ o ?Artlt:ulo 15de la Ley Reglamentarla de las Fracciones |y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica
’ de los Estados Unidos.Mexicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan
\ en peligro la segundade economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afeotarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera

/ . _ obtenerel solicitante.

D) \j 3Articulo 16 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
~/ de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por
las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria
mediante el cual se otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los
érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que
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2.  Procede respecto de actos que, atento
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas

4. No se concedera cuando se pongcm
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beneraleu,

en pehglo la sequrldatl o

economia nacionales, las instituciones funclamenta]es del orden- }undrco
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en' una propormort mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener| eI solléfante

\
5. Podra modificarse o

revocarse "C’lj
superveniente que lo fundamente;y  / / />

6.

En relacién con lo anterlor t,l Tnbunal Ple

siguiente:

/
’/

“SUSPENSION EN CONTRQVERSIA CONSTITUCIH!

FINES. La suspension en “controversias constitl
caracteristicas muy pan‘lcu/are,,, participa de la "
cautelares, porlo que en primer/lugar fiene co%fm
juicio, asegurando prows:onalmeme el bien juridic

sentencia que, en su_caso,, /declare el de[e 0 de
ejecutarse eficaz- r mtegramente y, en seguh ), i
trascendente que pudlera ocasionarse a-las parte
en tanto se resuelve ¢l juicio principal, moulando a lg
que se concede a cumphrla en aras de p@&ege: el big
y su;etando?&io un regimen de IeSp abilidades cu
destacar que por I& que respectéw mr\églmen la c¢
se lnstltuyé €omo, un medio de: defe;msa entre poderes
tiene entre otros fines el blenes“qa( de Ia persona q
/mpeno de aquéllos, lo que,/ dé\ Jun caracter pi
re;spansabl/lo”ades de quienes lrmumplen con la suspens
es/e/ interes individual el que se protege con dicha m
Ia sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Fracc:wr/es 'y Il del Amc u/o 105 de la Constitucior
Umb‘os Mexicanos.”s /

Como se adwerte de estp criterio jurispruc
p c:ontroverSIas constr[ucrenales participa de la ng
__cautelares, por lo que tiene como fin preservar la mg

“asegurar provisionalmente el bien juridico de que se
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo qu
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes
resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecut
que se produzcan o continlen realizando sus

_ ./

Para su otorgamiento, deboran tenerse €
y caracteristicas particulares de la g"oritrm(ersm cons
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!)Nl(L INATURALEZA Y
ICIOna/eS aunque con
feza de las medidas
preservar la materia del
> que se trate para que la
la parte actora, pueda
2nde a prevenir el dafio
a la sociedad en general
as autoridades confra las
n juridico e que se trate
ando no la acaten. Cabe
ontroversia constitucional
y Organos de poder, que
ue se encuentra bajo el
articular al régimen  de
nsion decretada, pues no
edida cautelar, sino el de
| ey Reglamentaria de las
Politica de los Estados

encial, la suspensidén en
aturaleza de las medidas
ateria del juicio, a efecto de
trate para que la sentencia
le tiende a prevenir el dano

y a la sociedad en tanto se

sonstituye  un instrumento
en los actos impugnados 0
efectos mientras se dicta

sentencia en el expediente principal, a efecto de pre

2servar la materia del juicio

y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de la parte

6Tacic 27/2008 luricnrudencia Novena Enoca Semanaria Judicial Le la Federacidn v su Gaceta Tomo
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funge. cono Autorldad”A
chtépec
~ 4. La vilneracion cie?ag '

DE LA NACION actora, siempre que la naturale ade1 acto lo permrta y, en
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Su caso, no se actualice alguna ﬂe la prohnbncnones que
establece el articulo 15 de la Ley Reglamentana de IaMatena

Ahora bien, en su escrito de demanda el IVlumcnplo de San’ Dlomsno
Ocotepec, Estado de Oaxaca, impugno lo' S|gu1@\nte e N

‘ . \ ~_/ /,
J <

“Al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca le dgmando lo s:gu:ente\

1. La invasion de facultades que reallza la Secretana \General de

Gobierno, en perjuicio del A yuntamlento de San Dionisio Ocotepec Oaxaca,
porque sin tener facultades para ello, L‘onvaco a elecciones de la  Agencia de
San -Baltazar Guelavila, reconocié a- dicha autondad/ expidi6 el
nombramiento, realizé la toma’de; protesta, autorizé en el ifbro de gobierno
la acreditacion, y expidié la‘ credencial al Agente Mumc:pal n Baltazar
Guelavila. - LN

2. La extralimitacion de/facuhades Const:tuc:onales y Iegales en que
incurre la Secretaria Genera7 de Gobierno, en. peqwcm"del Ayuntamiento
de San Dionisio Ocotepec Oaxaca porque sin’teng 'ultades para ello,
convoco_a elecc:/opes de la AgenCIa de San Balta; 7/ elav:la reconocio
dicha eleccion, exprdto el nombramlenﬁ) /realizé la toma. de protesta,
autorizo (SIC) goblerno/la acreditacion en eM‘ o,y expidio. Ia credencial
al - Agente Mumcwpal de San Baltazar G L" quien funge como
Autoridad Auxiliar-del Ayuntamiento Jde ‘San’ DInISIO Ocotepec, sin que
tengan (sic) facultades Constltucl%r"‘wQ \/Iegales para ello.:

3. La. v:oiaclon“del articulo 115 fracciop@, . Il, Il y IV, de la Constitucién
Politica~ de “los /Estados Un( —.M&Xghnos, en perjuicio de mi
representada mater/allzado en que \onvoco a eleccion-de la Agencia de
San, Baltazar Guelavila, reconocio « icha eleccion, expldlo el nombramiento,
realizéa, toma de protesta, autor 2Q.eM) el libro de gobierno la acreditacion, y
expidlo Ia credenc:al al Agen{eMun ipal de San Baltazar Guelavila, quien
uxiliar del Ayuntamiento de San Dionisio

s que tiene el Presidente Municipal y el

‘i\\CqblIdo Mumclpalde\SE-m Dionisio Ocotepec, porque son los (nicos

“competentes para convbcar y reconocer la eleccion de las Agencias
“Municipales, aSk cof@é‘.de tomarles protesta, y darles el nombramiento,
\"’posterlormente \a_ellocomunicar a la Secretaria General de Gobierno,
| autoricen (sic)-en. el Ifbro de gobierno la acreditacién, asi como la expedicion

de la credencial cerrespondlente

5. La waaclon alos articulos 43, fraccion XVII, y 68 fraccion V de la Ley
Organica del’ Estado de Oaxaca, que realiza la Secretaria General de
Gobler/no en perjuicio de la autonomia municipal del Ayuntamiento de
San- DIOFNSIG Ocotepec, Oaxaca, al convocar la eleccion de la Agencia de
San Baltazar Guelavila, reconocer dicha eleccion, expedir el nombramiento,
realizar la toma de protesta, la autorizacién de la acreditacién en el libro de
gobierno, y la expedicién de la credencial del Agente Municipal de San
Baltazar Guelavila, (sic)

6. La nulidad del reconocimiento de la eleccion, nombramiento, toma
de protesta, la acreditacion en el libro de gobierno y la expedicion
realizada por la Secretaria General de Gobierno, para decidir dichos actos
en sustitucion del Municipio actor, ya que no tiene facultades
constitucionales, ni legales para decidir la autonomia del Municipio de San
Dionisio Ocotepec.
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/ (an{(gga tampoco “es posible otorgarla en ese

) naturaleza de lo mpugnado sin prejuzqar
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DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCI

NAL 66/2018. ) |

/

7. Que se decrete las responsabilidades admimsl‘rat!vas /y sancmnadoras

a los funcionarios publicos de la Secretaria Caemsrai de Gobierno que

realizaron al reconocer la eleccion, expedir e/ nom
de protesta. la autorizacidon de la acreditacion en

brarniento/ realizar la toma O~
el libro de,gobiemo, y la

expedicion de la credencial del Agente Municipal dP Scmﬁaﬂazal Guplawla

Ahora bien, la medida cautelar cuya proceden
para el efecto siguiente: L\

“1. Que el nombramiento y la toma cle Protestn a

/“

|a Se analiza fue’ req ueNcTa

\ -

si como la acrendltaclon en'

el libro de gobierno y la credencial expedtdd por la Secretaria General de
Gobiemo al Agente Municipal de San Baltazar- Cwye/awla no surta. efegto

Juridicos, tanto que esta Suprema Corte. resueTche
2. Que la acreditacion registrada en el libro de
credencial expedida al Agente Mummpal de Sa
cancelada y se requiera su em‘r@ga para ‘que
documentos”. Vo
/¢ \ \‘
De lo anterior, se desprend@ quela smpensmr
a efecto de que el nombram:eﬁto la toma de prote
por la Secretaria de Gobierno del Estédo de Oaxaca:

fondo del asunto )

gobierno, asi came «:he la
n Baltazar Guelawla sea
no se hqga mal uso de

1 5@ solmta eSenmaImenw
s,ta Y acrwd:tamon expedida
al Agentnn Municipal de San

Baltazar Guelavila no surta\ éfe(/tos asi también. { yara que la credencial

respectiva sea cancelada y se réqmera su entreqa\

N
Atento a lo sohcnado a MS caractensﬁ@g i
pP
sera motivo de e ,tudio dela sentencia que- en op
negar la suspensmn sohcltada \\

\
Por lo que hace al nombram;erﬂo\la toma
expedida por- &ecretana de Gobierno’ del Est
Municipal de ‘San Baltazar Quel@wla _constituye

efectos de Ia Suspen3|on resp&to\dei cual no |

fundamento en\\La tesis 2a.
CONSTITUCIONALES

cautelar;
“CON TRO VERS IA S

«DTOPGAMENTO DE LA ‘m'SPENSION EN

FONSUMADOS” pw;

/
/

Eh reIaC|on conlos efectos dea los actos referid

varticulares del caso y a la
0 del fondo del asunto que
oportunidad se dicte, procede

de protesta y acreditacion
ado de Oaxaca al Agente
n actos consumados para
uede otorgarse la medida
LXVII/2000, de rubro:
NO  PROCEDE  EL
| CONTRA DE ACTOS

os en el parrafo anterior, asi

(xome la solicitud de que la-credencial respectiva sea cancelada y se requiera su
sentido, toda vez que la
mspensmn en Contreversxas constitucionales participa de la naturaleza de una
~medida cautelar, 5 decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o

constituir, atn de manera provisional, el derecho que se pretende en el fondo

del asunto.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T
De texto: “Resuita improcedente otorgar la suspension en una controv,
consumados, porque equivaldria a darle a la medida cautelar efectos 1
de la sentencia de fondo, ya que por disposicién expresa del af
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (disposicion
segundo parrafo, de la ley reglamentaria del precepto constitucional

las sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
y disposiciones legales aplicables de esta materia. Por tanto, si la se
juicio constitucional no tiene efectos retroactivos, menos podria tener

pmo XlI, Julio de 2000, pagina 573.

ersia constftucional en contra de actos
estitutorios que ni siquiera 30N propios
ticulo 105, penditimo parrafo, de la
que se reproduce en el numeral 45,
citado), la declaracion de invalidez de
la que regiran los principios generales
ntencia de fondo que se dicte en ese
los la resolucion que se pronuncie en

al incidente cautelar maxime ague el obieto de éste es impedir la

realizacion de ciertos actos. o gue
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Finalmente, con apoyo e/n/erartlculo 2788 del Codlgo
Federal de Procedimientos Civiles, de aphcamon sup’(etona en termmgs del
articulo 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlcule 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexucanos se autoriza la
expedicion de la copia certificada que sor icita eI\promovente asu co§ta la cual
debera entregarse por conducto de las pelsonas que senala prewa constancia
que por su recibo se agregue en autos 4 [ h

/ </N\ | \\ ‘\*. - ‘/

En consecuencia, atento a Io razonado con antelacmn se acuerda

UNICO Se niega la suspensmn sohmtada por el@der Judicial de

Estado de Oaxaca. e \

//’ '~\\

A)

Notlflquese por hsta Y por OflCIO , /’f,,?"

A efecto de notificar aLPoder Ejecutlyo del Es’: de Oaxaca, remitase
la versién d|g|tallzada del presente ‘/acuerdo a la OFICINA DE
CORRESPONDENCIA COMUN DE LOS ~Ju AQ-J OS. DE DISTRITO EN EL
ESTADO DE/ OAXACA CON ¢ SID CIA- EN:SAN BARTOLO
COYOTEPEC, per conducto del MINTERS JN regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014 afin de: que genere lafiplgta de turno,que le corresponda
y lo envie al:érga organQ jurlsdlccmng n turno, a efecto-de que, de conformidad
con lo dlspues’te en los artlculos/157‘9\ de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, 4; parrafo primero™ ,,,"'/'de la Ley-Reglamentaria de la Materia,
lleve a cabo la diligencia de notificasigh por oficio al Poder Ejecutivo de dicha
entldanederatNa en su ra&den\a oficial; de lo ya indicado; lo anterior, en la

/\ 8 Artlculo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier. asunto judicial,
N pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre
VN “en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
/I~ \ 9 Articulo 1de IaLey ‘Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
) de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.
0 Articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
organo que conozca del asunto que las motive.
"Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por
conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra
ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]

5



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
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inteligencia de que, para los efectos de lo previsto elﬁ los ar1 ﬁuros 298‘2 y 29913
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dé aphcacmn supletoria, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley Reglam@nt ria de la-Materia, la copla;jj
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia «"‘r|p1ograf|ca de la
firma electronica del servidor publico responsabhn de su - remision  por. elf}?
MINTERSCJN, hace las veces del despacho numer 613/20118 en tewmmosxjel\
articulo 14, parrafo prlmero14 del citado Acuerdo Ge weral Plenario 12/2014 pol
lo que se requiere al érgano jurisdiccional respf,ctlv afin de que en auxﬁo de
lais labores de este Alto Tribunal, a la brevedad po ;lbfé, lo devuelva delaldamentm
diligenciado por esa misma via. ./ ,

Lo proveyé y firma el Ministro mstructor Eduardo Medina lMeraJ , qmem
actla con Leticia Guzman Miranda, Swretana dejla S egmn gie Tramite de
Controversias Constitucionales y de- Accmn de Inc nszﬂtumnalldarl de\lct
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Trit que da’

Esta holaforma paae del acuerdo de CllE(‘iSlete de septiembre de dos mil dieciocho, dictado
por el Ministro- Eduardo Medlna Morra ., instructor enlel incidente de suspension
derivado de/ la controversia’ cohstutuxcmnal 66/2018, promovida por el Municipio de
San monlsm Ocotepec, Estado de Oaxaca. Conste, )(>
C;ASA NN

‘ 4/
( X \ \ > SN
\ \ | S~

1’\Artlculcy298 del Codigo F ederal de Procpdnmlento" Civiles. Las diligencias qgtie no puedan practicarse
-en eNugar dela reS|dem:|a del trrbunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de ‘Primera Instancia para asumos de mayor cuantia del lugar en que deban praciicarse.

Sl él tnbunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diigencias, encomendara,
“asuvez, al juez local correspondiente, dentro de su juiisdiccion, ia pragtica de las yue aili deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de tgda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoliiciories que sean necesarias para la
cumplimentacion.
12 Articulo 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. i.os exhortos y despachos se expediran el
siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, & menos de determinacion judicial en
contrario, sin que, en ningun caso, el términc fijado pueda exceder de diez dias.

“Articulo 14 del Acuerde General Plenario 12/2014. Los envios de|informacion realizados por conducto
de este submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores plblicos de la SCJN o del respectivo
érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizadg cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por €l MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia (de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizacdo es copia fiel de $u version impresa, la cual corresponde a






