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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DERIVADO DE 
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 
177/2018 

ACTOR: MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, 
ESTADO DE QUINTANA ROO 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
IN ITU ØONSTCIONALIDAD 
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C), dad de Mexico un , aodeoctubre'de dos mildieciocho. 

Corno'esodádo\ én"auto de 	día dictado en el 
" \

107, Cfl: 
¿expedinte pincipalcon".copia cer:tificada de las corstancias que 

- ......- p- 

iTteg - n e e5dientd'e 1 	ostiional  1771pnIR, 
'sr P 

fo'rrnese re.gistrese-e1.presente.. incidentede suspension; y a efecto 
-. 

W y 

 d ,' óveár7sobreqafid cu 	iietine en,Tenta lo siguiente: 

) 	

• . C 	' 1 - 
Ciudad' de Mexico.a. .uno..de-octubre debo .mil dieciocho se da 

,,,• 	'•jl' , ",- ,• 	'\ ueTita a Fa Ministra1ñstr.udtoráMargarita Beátriz Luna Ramos, 
••,,•,,,• 

con la copia certificada 1de las 'constanciasque int egran el expediente 
'.-•, ( 

de la controversia constitucional al' rubro mencio -. Conste 
i) 

Quintana Roe, en., 	
• 

sudeman • a impugna lo siguiente: 

"La aprobación, sanción, promulgación y publicación de! 
Decreto Número 194, por parte de la XV Legislatura del 
Congreso 	stdo de Quintana Roo, Publjcado-enreh 

2018 Tomo II, Número 108 extraordinario, Novena Epoca, por 
el cual se expide: 

11A 	Ái&b AJSVT )N} HÓlAS, 101 DEN-AMIE-N~,.0 
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO, SE EXPIDE LA LEY DE ACCIONES 
URBANÍSTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE 
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE 
REFORMAN LOS ARTÍCULOS 16, 24, 34 PÁRRAFO 
SEGUNDO Y SE ADICIONA UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL 
ARTICULO 184 TER, TODOS DE LA LEY DE EQUILIBRIO 
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE DEL 
ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN LOS 
PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO Y SE ADICIONA UN 
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CUARTO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4 DE LA LEY DE 
PROPIEDAD DE CONDOMINIO DE INMUEBLE DEL ESTADO 
DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMA L ARTICULO 
SEGUNDO DE LA LEY DE EXPROPIACIÓN DE - ESTADO DE 
QUINTANA ROO' 

Segundo. La parte actora solicita la suspe1sión de los actos 

impugnados en los términos siguientes: 

"Con fundamento en los artículos 14, 15, '16, 1, 18, de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones /y 11 del ArtcuIo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidosfvexicanos y de 
más relativos y aplicables solicito que s conceda la 
suspensión, relativa a la aplicación de los 4ambios a los 
ordenamientos que se hacen por la promulgación y 
aprobación de, 'LA LEY DE ASENTAMIENTS HUMANOS, 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE EXPIDE LA LEY DE 
ACCIONES URBANÍSTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA 
ROO, SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA DL ESTADO DE 
QUINTANA ROO, SE REFORMAN LOS ARTÍC LOS 16, 24, 34 
PÁRRAFO SEGUNDO YSEADICIONA UN ÚLTMO PÁRRAFO 
AL ARTICULO 184 TER, TODOS DE LA LEY DE EQUILIBRIO 
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN DEL A BIEAITE DEL 
ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REORMAN LOS 
PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO Y SE ÁDICIONA  UN 
CUARTO PÁRRAFO AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE 
PROPIEDAD DE CONDOMINIO DE INMUEBLE DEL ESTADO 
DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMA L ARTICULO 
SEGUNDO DE LA LEY DE EXPROPIACIÓN D1  L ESTADO DE 
QUINTANA ROO', toda vez que su aplicación levaría consigo 
un decremento inmediato en los recursos de Ayuntamiento 
ya que dejaría de percibir ingresos derivados de pagos de 
derechos por los trámites que por ley se debe de realizar en 
e! Municipio de Solidaridad, perjudica do con ello 
directamente el patrimonio Municipal así co o también la 
hacienda municipal toda vez que se vería ermado en, un 
principio el patrimonio de/ municipio de -olidaridad por 
cuanto a que estaría sufriendo un men scabo en el 
patrimonio al tener que compartir la don. ción de áreas 
públicas con el gobierno del estado en una pri porción del 80 
% y 20%, asimismo la hacienda municipal de) ría de percibir 
ingresos en materia de expedición de licenc 'as y permisos 
para construcción en todas sus modalid. des construir, 
restaurar ampliar modificar, reparar o demoler • una 
edificación una instalación ya que tales i gresos serían 
cobrados por el gobierno del estado en base a la ley 
impugnada y además existe la posibilidad d que las áreas 
públicas que se debieran donar al municipio • ueden estar en 
la modalidad de que estas sean vendidas y esa operación 
financiera se reparta en una proporción del 8 % al municipio 
de solidaridad y 20 % al gobierno del estado de Quintana 
Roo, lo que significa un daño irreparable para el Municipio de 
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Solidaridad que se vería mermado para cumplir con los 
servicios públicos con los que está obligado por disposición 
al artículo 115 fracción III de la Constitución Política de los 
Estado Unidos Mexicanos que a la letra dice: ..." 

FORMA A54 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACIÓN Tercero. Los artículos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro Instructor 

debe tomar en cuefltaios4elementos que sean proporcionados por las 
) 	1 

partes, asíQmo\las ~circbnstancias,,y características particulares de 

la cont•roversiá constituciona1-ajin de -proveer sobre la petición de 
1 	 / 	 1 

'4 
suspension,de los'actos impugnados 
- 	 j  

- 

»\ / 
De lo anter1ior' se/desprende queJamedid. 	telar se solicita, 

../ 	f J 	 . 

-esencialmente, paaique se suspendan los'efectos y consecuencias 

	

; 	 X 	- 

del Decreto Numero-1 94\expedidopor •la 	imoquirta Legislatura 

fidel &nrs 	 Ñtna 	 (1/ 
& 

	

Atil 	 ístics príiculares del caso 

	

- 	 - • ...' 	Y' 	't 	rd' 	W 	/ ,/ / 
• '. 	

1(11/ 
- la 11atLIra1ezad.ejos acto)en el impugnados. sin prejuzgar 
I_.'.. 	 -..- 	 - 	I' 	 / 	. 

respe.cto de.L'fondo 'deL asunto -eCserarnotivo de estudio de la 
( \\ 1  ti 	 A 	 - 	 Ç 	 / 

sentencia que.en* su_opunidad. se,di.cte, procede negar la 
.-

-- 

. 	.)  
suspensuon rteaaporoer. ,om:ovente, pues no es posible otorgar 

la medida cautelar re 

que se impida o par~ el despliegue de sus efectos, los cuales se 

traducen en su fuerza obligatoria. 

\Y 

eft&de normas generales, con la finalidad de 

D I C̀1151 L Li' 
n r í 

L ER A E J  
Lo anterior, conforme a lo establecido en el artículo 14 de la ley 

áIl 	la atrtTd 	oón Uo[cohduáeé,(\Ias 
) 	1 L L 	J J ) 1 	,' 	 L 

Lb 
LT 	1 	¡ 	1 

tesis que se citan a continuación: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 
ES  IMPROCEDENTE TRATÁNDOSE DE REGLAMENTOS. De 
acuerdo con el principio de que una norma es de carácter 
general cuando reúne las características de generalidad, 
abstracción e impersonalidad, si en una controversia 
constitucional se hubiere impugnado un reglamento que 
tiene esos atributos, es improcedente decretar la 
suspensión que respecto del mismo se solicite, dada la 
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prohibición expresa contenida en el segundc párrafo del 
numeral 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones ¡y II 
de! Artículo 105 Constitucional, en el sentido de no conceder 
la suspensión cuando la controversia indicad, se hubiere 
planteado respecto de normas generales."' 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 
LA  PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS 
GENERALES INCLUYE LOS ARTÍCULOS TRA!SITORIOS Y 
SUS EFECTOS. La prohibición del artículo 114 de la Ley 
Reqiamentaria de la materia, en el sentido de o atorqar la 
suspensión respecto de normas generales  inc'uidas las de 
tránsito, tiene como finalidad que no sp.. pfralicen sus 
efectos, por eso, cuándo en la controversia constitucional se 
impugna una norma a través de su primer acto ce aplicación, 
de proceder la medida cautelar solicitada, se sks penden los 
efectos y consecuencias del acto concreto do aplicación, 
pero de ninguna forma el contenido de la dispsición legal 
aplicada. 1,2 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTIT 
LA PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO 
GENERALES, NO RIGE CUANDO SE CONCEDE 
DE SU ACTO DE APLICACIÓN. La prohibición . 
de la Ley Reqiamentaria de las Fracciones 1 y 1 
105 de la Constitución Política de los Est. 
Mexicanos  en el sentido de no otorqar la 
respecto de normas qenerales, tiene como fin.  
se paralice el des pije que de los efectos de la n ,  
traducen en su fuerza obliqatoria y, por ende, 
controversia constitucional se impugna una n 
de su primer acto, de aplicación, de proced 
cautelar solicitada, se suspenden los 
consecuencias del' acto concreto de aplicació 
pero de ninguna forma la validez de la disp 
aplicada. En otras palabras, cuando se impug 
general a través de su primer acto de a 
concesión de la suspensión en contra de 
paraliza la aplicación y eficacia de la norma 
casos que se susciten con posterioridad a • 
cautelar, pues la norma, en observancia de su 
obligatoriedad y validez, sigue vigente en el sis 
y, por tanto, únicamente se suspenden lo 
consecuencias del acto en el que la autoridad in 
la disposición impugnada. "3  

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITL4CIONAL. NO 
DEBE OTORGARSE RESPECTO DÉ ACTOS 

1 Tesis 2a. CXVI/2000, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federación y s Gaceta, Novena Época, Tomo 
XII, septiembre de dos mil, página quinientas ochenta y ocho, número de registro 19124. 
2 Tesis XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federación y su Gaeta, Novena Epoca, Tomo 
XXI, marzo de dos mil cinco, página novecientas diez, número de registro 178861. 

Tesis CXLIII/2008, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Novena Época, Tomo 
XXVIII, octubre de dos mil ocho, página mil novecientas noventa y siete, número de regitro 168542. 

dos Unidos 

CIONALES. 
DE NORMAS 
EN CONTRA 
lartículo 14 
del Artículo 

suspensión 
lidad que no 
rma, que se 
uando en la 
rma a trávés 
r la medida 
efectos 
de aquélla,. 

o sición legal 
a una norma 
ólicación, la 
se acto no 
a todos los 
icha medida 
generalidad, 
ma jurídico, 

efectós y 
voca o aplica 

4 

 
 
 
 
 



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DERIVADO DE LA CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL 177/2018 	 FORMA A54 

necesa 111411.41 14114g..CI 	111.1111114 	ai 	 • u 	uii .0 
• ..'") », 	 ("r 

emisIo'creejnodmque,extinga\p \(gu 
. 	

uaciones 
. - • V Fj 	1.. 	..'l'.P'R' %' 	 1. 

ÇfJuridicas abstractas,, impersonales ygenerales,.que son las 
-7 .1 	1. 	f, - 	 \'. 	1 

caractensticas, disuntivas de... una ley, así como- que solo 
posteriores de 

q 	 .\ \i. 
.I 	 • 

1. super:orro igualjerarquiaque'asi lo dec M n expresamente . 	• , s.l .\ 	' 	«;•\,._ 	 1 ; I (o 	quet\ contengan '.. disposiciones total \. o parcialmente - 5 	•. 	 '• .... "N incompatibles ¿oh las'antenorésNj 	1 	 ( 

,/: O . 	 • ,D j/,/ 

En consecencia, conform
r 	

aJo desarrolIadopreviamente se 

-- (--LY 

ADMINISTRATIVOS SI SON MATERIALMENTE 
LEGISLATIVOS. 
Tomando en cuenta que conforme a lo previsto en el artículo 
14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones lyl! del artículo 
105 de la Constitución Pólítica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en las controversias constitucionales la 
suspensión no debe otorgarse respecto de normas 
generales, cuando en un juicio de esa naturaleza se 
controvierta un acto formalmente administrativo, en 
atención a que éstos pueden ser materialmente legislativos, 
es decir, que trasciendan, a la esfera de los gobernados 
corno JohFkn las, fley,~ef, por estar dirigidas a un número 
indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia de 

S 	 1 
(suspender sus efectosdebe verificars-si participa de las :\ 	• 
cara ctensticas delosactomater,almente legislativos: 1. 

- 	pra' queun'acra ToTma,rnenre aurninisrrar:vo renga ¡a 
ti 	, ,rI 

, de-tuna   - liti 	 r1,%ri I4ti. 

r •l'.-• 

1. Se . 
.4ip*4 	 )) • 	_..ø_• .-' 

n:ie.ga'lasuspen'sion_solicitada por el Municipio de 
" 	

', 
Na Solidaridad, Estado dQuina Roo. 

1!'1 	 •4' .? 
- \ 	generahdad2;permanenc:a;..y.3abstraccion, toda vez que 

-- 	 . 

/ v- c:; /'' 
C R 7, 

':1 

II. Notifíquese por lista y mediante oficio al promovente y a la 
-,. r-- 	 4.. 

1,11 	

g) Pocr 	rQeral 	R  	 ' 

Ejecutivo ambos del Estado de Quintana Roo, en sus residencias 

, 	oficiales, lpoTíconductoi ÍdeJuzgdo\deDistritotenr turno- dedicha 'L 	•j L UL JUJ iHf - \ LJL L/ 	If\ 	i-- --; 

entidad federativa. 

En ese orden de ideas, remítase la versión diqitalizada del  

presente acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Común de los 

Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia 

Tesis P. XVIII/2009, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIX, abril de 
dos mil nueve, página mil trescientas una, número de registro 167351. 
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en la ciudad de Chetumal sor conducto del MINT 

1 NTROVERSIA 

RSCJN regulado 

e senere la boleta en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de. 

de turno que le correponda y la envíe al ór.an  urisdiccional en 

turno, a efecto de que 	de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

4, párrafo primero, y  5, de la ley reqiamentaria de la materia lleve a 

cabo 	la 	diIiqcia 	de 	notificación 	por oficirn a los Poderes 

Leqislativo y Ejecutivo ambos del Estado de uintana Roo en 

sus residencias oficiales, de lo va indicado; lo anterior, 	en 	la 

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los artículos 298 

y 299 del Código Federal de Procedimientos Ci\jiles7  de aplicación 

supletoria en términos del numeral 1 de la citada ly reglamentaria, la 

copia digitalizada de este proveído, en la que c )nste la evidencia 

criptográfica de la firma electrónica del servidor p 'blico responsable 

de su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 

número 667/2018, en términos del artículo 14, párrafo primero, del 

referido Acuerdo General, por lo que se requiere al órgano 

jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de as labores de este 

Alto Tribunal, a la brevedad posible lo dev4lva  debidamente 

diligenciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma la Ministra Instructora Margarita Beatriz 

Luna Ramos, quien actúa con Leticia Guzmán, irandfl7  Secretaria 

de la Sección de Trámite de Controversias o titLcionales y d 

Acciones de Inconstitucionalida* d- la Subecr'arfia General d 
1 	 ) 

Acuerdos-di icjto Tribunal, qu- da fe. 	'* 

LAAR 
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