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En la Ciudad de México, a once de octubre de/ dos mil- dJeCIOChO se cta cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presmente te de la Suprema Corte de Justlma de
la Nacion, con lo siguiente: { : /

Constancias N /N\qrh/e\r\dﬂe”registro
Oficio DGAJEPL/4577/2018 suscrito por Gabriel Juan Manuel’f\\ 42369
Biestro Medinilla, quien se-ostenta como Dtgthado Pre3|dente de|— -/
la Junta de Gobierno y Coordinacion Poll’tlca\de ta Sexagésima |
Legislatura del Congreso del Estado de! Pﬂeblé en representacmni
del Poder Legislativo de la entidad. =\~ o

/ . ( !/ N h N
N \

Anexos: B D
a) Copia certlflcada del: ‘Acuerdo, de dlecmete de septiembre de|/
dos mil dieciocho, aprobado por, el Pleno del Congreso del Estado
de Puebla, medlante el cual se elfge COmQ Presidente de la-Junta
de Gobierno y Coordinacién Polltlca de la Sexagésima- Leglslatura @
del Estado, al Diputado Gabrlel Juan Manuel Biestro. Medlnllla
Coordinador del Grupo Leglslatlvo de demuento ) de
Regeneracion Nacional, para el periodo de ejerCICIO constitu I
comprendido del diecisiete de\septlembre de dos; ﬁm dl&m@l
catorce de septiembre| de dos mil diecinueve; [
b) Copia certificada, de\la lista del orden del dia, éﬁrobada por el
Congreso del Estado de Pueb{a de la sesnoh\pubhc ‘d| aria de
ocho de octubre del afioen curso, en la cual s\e\(rcfuy 8, ectura a
la sentencia de/ velntlnueve de agosto de\ te afo, asi’ como del
oficio de su notificacién, dictada por la-Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la N cion ¢ , controversia
constitucional 2I2017 e
c) Copia certlflcada del acuse de recib

\d\"'de cinco de octubre de dos
mil d|e0|ocho del oﬂuo 178/2018, dmgldo, ongreso del Estado de
Puebla; por medlo del cual el Juzga to)de Distritd en materia ‘
de Amg@m Cwﬂ Admmlstratlvo\xe » Trabajo y de Juicios Federales y\
en el Estado ¢ de'Puebla, le ‘notifica-el acuerdo de Presidencia de este ' >
Alto Tnbunal de dos de octub?e de gste afio y de la sentencia dictada
por la Segunda Salaen Iabteséme roversia constitucional;
rd) Copla certificada de la- llé@del orden del dia, aprobada por la
“*\Comls«mn Inspectora de- la Audltona Superior del Estado, del
/,/":}?Congreéo del Estado/de. P , de la sesion celebrada el nueve
de/octubre del afio. en cur: en la cual se incluyd la lectura a la
N sentenma dictada por la- Suprema Corte de Justicia de la Nacion
—lenla controversia constitucional 2/2017, y
[ (. le) Copia certificada del Dictamen numero ochocientos veintiuno
N (821) aprobado el_nueve de octubre actual, por la Comisién
~—|Inspectora de la Auditoria Superior del Estado, del Congreso del
Estado de Puebia que se scmetera a la discusion y aprobacion del
Pleno de dicho organo legislativo estatal, por el cual se ordena la
reposicion del procedimiento administrativo de determinacién de
responsabilidades en contra de Ernestina Fernandez Méndez,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tehuacan, Estado de
Puebla, instruyendo al Organo Técnico competente, dar la
intervencion que corresponde al Ayuntamiento actor, por conducto
del Sindico Municipal y de su Presidenta, conforme a los|
lineamientos establecidos en el articulo 115, fracciéon |, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal y los vertidos en la ejecutoria
dictada en la controversia constitucional 2/2017.
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Documentales recibidas a las catorce horas con treinta y tres mlnuto‘ de?I diez de
octubre del afio en curso, en la Oficina de (,emfu“amon Juducual y Corr«,k.pondencua de/

este Alto Tribunal. Conste. \/
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Ciudad de México, a once de octubre de dosl mil d|ecn/)c‘ho A

Agréguense al expediente, para que surtan @fﬁos legales el OfICIO y:?*\/
anexos de cuenta, suscrito por el Presidente de lq Jun‘ta de Goblemb y/
Coordinacion Politica de la Sexagésima | ;egll}alé1 ura del Longnmgo dt:,I
Estado de Puebla, a quien se tiene por presentéido con la pers onahdad que
ostenta’, mediante el cual, en dte--ncmn al pYevmdb de dos de| OC’tubre\de dos
mil dieciocho, informa de los a\,tos emltados por dicho orgch leglslatlvo
estatal, tendentes al cumplimient 0 de Ia senfenma du,tada en es1te asunto.

Al respecto, cabe advertir qué ei@azo de cete=nta y d()a horas que la
Segunda Sala de este Alto Tnbunal‘ c,oncedm en efpunho ,\,oﬂutlvo quinto
de la sentencia dlctada em N\ eI preserwte/‘/medlo de control de
constitucionalidad, al Poder\LegusLatlvo del Ein,té?l:io de Puebla, vencié a las
catorce horas con qumce mlnuma del lunes Qchqqe octubre de este afio, de
conformidad con la cemficamon que obra/en%u\t@ls

No obstante= Io sema a o en al parra\m ecedente con fundamento en

los articulos 10/ fraccion II2 11, .arr,afo\pn/ ero’, y 46, parrafo primero*, de
la Ley Reglamentarla ‘de las I—nacCtohes y ‘Il del Articulo 105 de la
Constituman P&Htlea de los &s@d&

Leglslatlvo deI f—stado de Puébk; ‘informando de los actos emitidos en via

\

nldos Me‘xic:anos se tiene al Poder

7 Ve ~ /// .
/ \‘ \ ~ ;

De ‘conform/ad con la constancua exh|b1da para tal efecto y en té(rmmos de lo dispuesto en el articulo
101, fIaCCionﬂl de la Ley Orgénléa del-Poder egislativo del Estado|de F'uebla c|ue= <='>1ablece lo siguiente:
LeyOrgamca&el Poder Lemslatwo delEstado de Puebla

/Al:ticulo 101. Son atrubumones uel PreSIdente= de la Junta.de G oob[errLo y uoordmcrcmn Politica: ( )
il \Ejercer la representacion legal del Poder Legislativo del Estado, q>ud|e~ndo delegar dicha representacion

,:al SeCTetano General 0 al, Dlrector General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyactos Legislativos

_cuandolo considere adecuado ()
” 2. ey Reglamentaria de las Fracmones Ly Il dei Articulo 105 de | Constltucmn Federal
\Artlculo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

H \,(,omo demandado, la entidad, poder u 4rgano que hubiere emifido v promulgade la norma general o

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).
3articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interésado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumiré gue quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (.,.).

4Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 'Namon quien resolvera si aquélla ha

quedado debidamente cumplida. (...). :
|
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43;«,,[4. \]""ﬁ/ de cumpllmlento del faIIo constltumonai dlctado en este

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

asunto, acompanando al efecto copla certlflcada de ta
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, V

YN

documentamon comprobatorla cofr;espondlente

Ademas ‘se tlene aI promovente hamendo deI

conocimiento de este Alto Trlbunal que, en térmrnos de las normas que lo

rigen, los actos en cumpllmlento de Ia senteﬁua deben emltlrse dentro del

,L )

proceso Ieglslatlvo que esta en curse el cual concluye con e1\ Iecreto que

aprobara eI Pleno del Congreso eétéfél (en el caso aprobando el Dictamen

\N'\_

ochocnentos vemtluno' formulado por‘; ‘ra« Comlsmn Iegls‘ra’trva denominada

\?t/\

Comisién- Inspectora de Ia ‘Audrtona Superlor del Estado) por el cual se
ordene a la Audltorla Supenor dél Estado de Puebla a @ del Organo
Técnico competente proceda a. Ia rgposmon del procedimiento
administrativo- de determmamon de- responsab{@jes en contra de

Ernestina Fernandez Mendez PreS|dentaMun|C|pa

N N /’7 /

dando la mtervenmon\que corresponde\al A%a, iento, por conducto del \>
Sindico Munlmpal y de su F’res'\\t\ onfor

e Tehuacan, Puebla,

me ‘a los lineamientos

establemdosenel artlculo 115 fra cion: ’rrafo tercero, de la Constitucion

Federal /,,y Ios\ vertldos en a"" éjecuto*a' dictada en la controversia

constltumonal 2/2017 \

Eﬂsgnsecuenma con\ oy\o en-los articulos 46, parrafo primero, de la
Iey reglamentana de, Jé ‘mat y 297, fraccién II°, del Codigo Federal de
ProcedTmnentos C|V|Ies ﬂe\a@auon supletoria, en términos del articulo 1°
de Ia cu/ada ley, nuevaente se requiere al Poder Legislativo del Estado
de/ Puebla por cond de quien legalmente lo representa, para que

dentro del plaze de tres dlas habiles, contados a partir del sngwente al en

\ que surta ;efectos la notificacion del presente acuerdo, remita copia

Scédigo Federal de Procedlmlentos Civiles

Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practlca de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefialados los S|gwentes {...).

[l. Tres dias para cualquier otro caso.

6L ey Reglamentaria de las Fracciones 1 y i deI Articulo 105 de la Constituciéon Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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certificada de las constancias que acrediten| el cumplumlento de Ia

sentencia dictada en este asunto; aperClbldo| que, /dfk no- ‘hacerlo. se

procedera en términos del articulo 46, parte fmal del parr/ nfo maqundo de Ia'

lLey Reglamentaria de las Fracciones | y Hﬂﬁl@]ﬁ Amculo 105 de- la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxmarms que estcublec:e \

“(...) Si dentro de las cuarenta y ocho horas S|glJ|c=r1tés a la notificacion de dlchca;’/
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida,.cu andQ la naturaleza’ del arto

asi lo permita, no se encontrase en via de/ Pjef‘ug‘ﬁ o se tratare de @fudir sU
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte| de Justicia (de- la- Nacion
turnara el asunto al ministro ponente [para que : 'someta al Pleno &l proyecto
por el cual se aplique el itimo parrafo del articulo 105 de la Ccnshtucmn
Politica de los Estados Unidos I\fle)ucanos (Enfasus anadldo) />y

Todo lo anterior, conforme a Jas teal$ mmanadas/*clel Tnbunal Pleno,

/

aplicables por analogia, de . rubrc»s “SEN lrENCIAS - Df‘f? AMPARO CuUYo
CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGQ. AUN CUANDO *AS AUTG)R!JDADES PUEDAN
SOLICITAR UNA AMPLIAClON DE L 'PRESUPUESTO P’ARA ACATAF’LAS TAMBIEN
ESTAN OBLIGADAS A lNSTBUMbNTAR SIMUL.TA E/-(WIEN'IE PARA ESE FIN,
MECANISMOS DE TRANSFERENClAS Y ADECUAC INE‘: DE L.AS PARTIDAS QUE

LO INTEGRAN"7 y “SENTENCIAS DE ANIF’AROH\NRIEIPRETACION DEL ARTICULO

"De texto: “La Suprema Coﬁe de Justlma de la Namon\‘u@ ihéntalmentp en la Quinta y Sexta Epocas del
Semanario Judicial de la Federamon emitio diversas-tesis en las cliales sostuvo el criterio predominante
de que tratandose, de- obhgamones de pago derlvaaéks e sentencias de amparo & cargo de las autoridades
responsables, no se\sanslonarla su incumplimiento cuando el pago no se encontrara previsto en el
presupuesto autonzae@\d\e manera que Iakresp:%@d ilidad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestion
ante los 6rganos competentes para que, SééH\OI izara el gasto correspondiente. En este sentido se orientan
los siguientes: criterios “historicos, de ru ros: "GASO EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA
FRACCION X! EL ARTICULO 107 CON‘»TI JONAL. DEFECTC) DE EJECUCION."; "SENTENCIAS
DE AMPARO EJEC‘JCION DE LAS.; “S}NTENC.IAS DE AMFARO INELUDIBLE EJECUCION DE
LAS.” e- "INCIDI;NITE DE INE,JECUCI'ON PDE SENTENCIA IMPROCEDENTE.”, publicados,
respectlvamente en el Informe de 1941 p\éqlna 131 y en el Semanario Judicial de la FPderamon Quinta
Epog:a ’Fomo/XXXI pagina 2277 y Tomo XL Vil, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen LXXVII, Prirmera
Partew pégma 14 Sin embargo estos sntermp no deben prevalecer en la actualidad pues, por una parte.
obedec:en a Ia/ mterpr@tampn als|ada del articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
/ngmanos (que ongmalmente era el 125) y, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecutorias
‘ dQ amparq cuya eficacia deriva de1 ‘mandato constitucional. Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que el
mresupue/sto de egresos se nge por el principio de anualidad, por?Le el egjercizio fiscal, por razones de
politica tributaria, comprende un perlodo de un afo, para el cual se| planea precisamente el gasto publico
['*que\umpllca la programamon tie actividades y cumplimiento de proyectos al menos durante ese tiempo,
\\tambnén lo es que el citado ‘articulo 126 de la Norma Fundamental dcepta que el presupuesto no debe ser
\\es/tncto inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer
que no podra hacerse pago alguno que ro esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior, de donde se desprende que en el propio texto de Ia nor{na constitucional referida, subyace el

principio de modificacion presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos,
uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la
que por su cronologia necesariamente sucede a aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de
manera que el precepto constitucional en mencion, en lugar de constituir un valiadar insuperable para la
autoridad responsable, prevé la posibilidac de modificacion del presupuesto original para adecuarlo a las
necesidades sobrevenidas, es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que

le permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para enfientar las obligaciones pecuniarias del

4 |
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Establecido lo anterior/ con fundamento en/ el artlculo

297, fraccion |l, del invocado Cédigo Federal%ese vista al Munlmple actor
con copias S|mples deI OfICIO y anexos 6e cuenta para que dentfo deI plazo
de tres dias hablles contados a partlr dér srgwente al en que\surta efectos
la notlflcaC|on de este proveldo wmanmesfe Io que a’su derecho convenga
Flnalmente ;en termlnos deI arthu1o 287° 'del Codlgb Federal de

Procedimientos: C|V|Ies hagase Ia certlflcauon de Ios dlas en que transcurre % )

el plazo otorgado a Ias autondades menuonadas en~este @eldo.

!

Estado, gasto queinecesaria e meludlb‘remente debe autor;Zarse pQr farse del cumplimiento de un

mandato de amparo-cuya ejecucion es impostergable. Ademas SI/ ydad ya tiene autorizado un
presupuesto que le permite, efectuar un pago, aun cuando np esté prev especificamente en él, debe
realizarlo si con ello da cumphmlento a ‘un mandato de amparc;, ples exclusivamente en esta hlpote3|s no
podria considerarse” Jurldtcamente que vulnerara la pfohfﬁlmoh contenida .en el articulo 126 de la
_Constitucion General, de'la/ Repubhca en razon de 9 eI oumo de las sentencias de amparo no
puede quedar cond|C|onado atla determinacion de si, ueb sb’ na partida' presupuestal para hacer
frente a la obligacion. lmpuesta dado que la maje stad Conshtmén Federal impone categéricamente
que aquélias sean 0umphdas mexcusablemente psc}\@ ue’ Unicamente en esta hipétesis no puede operar
el principio de responsablhdad que deriva del n
no se estaria contrawmendcp sino que se actualizaria
conducta de la’ autondad “Asimismo, tal prooeder“t\a poCco ntravendrfa el articulo 134 del Ordenamiento
Fundamental; reiatnvo al manejo de los recursos econémicos con apego al principio de honradez, la cual se
entiende como un actuar probo, recto, sw\desw calguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con
un mandato de- amparo por el contrario, \e\ d rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer
cumplir la Qonsﬂtucton y, por ende, [0S ma amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el
restablec?ﬁ\\O e} del orden constitucion “\'Qams P. XX12002 Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, N veha Epoca, tomo)@\/ abril de dos mil dos, pagina 12, registro 187083.

8De texts “Si- blen en termlno&de lo en los articulos 74, fracciéon IV; 116, fraccion I, parrafo
: cuarto 122{ apartado C, Base ane\ra ?r n V, inciso b), 115, fraccién IV, parrafo pentltimo y 126 de la
Csnstltucjon Politica de los Estad&\umdos Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de
Ies Estados/ del Distrito Federai Y de los Municipios debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de
) Dlputadoy del Congreso de la las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
e AyM amientos, sin que/ vahdam puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los
N \presupuestos respectlvos Jlo- Qlerto 46 que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de
recursos monetarios, las autondades deben desarrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentro
s Qe su ambito de a{nbucrones para dotar a la partida presupuestal correspondiente de los recursos
. "\ necesarios para aczatar Ta obhgac:én constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo
\_ - dispuesto en los- artlculos 17, parrafos sedundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma
) - \‘\ Fundamentaf os cuales disponén que deben ejecutarse de manera pranta y completa en los plazos y
/ ,—~_ . términos fijados, artenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.
Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al
organo legislativo competente o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacion del presupuesto
respectivo, también tienen la obligacion de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
de las partidas que integran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion constitucional de pago -la que debe cumplirse en
el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion legal de rango inferior
a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5§/2011, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII, marzo de dos mil once, paglna 10,
registro 162469.

Scédigo Federal de Procedlmlentos Civiles

articulo 126 constitucional, pues técnicamente
'de excepcion en el que no seria punible la
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Lo proveyd y fnma el Ministro Luis Mana//,ﬁrgunﬂar Moral(ec; \

Presidente de la Suprema Corte de Juthua ie Ia Nﬁ,mm quien aofua

con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de Iﬁ%ﬁ(:lc»n de Trdmlte de

TN

Controversias Cons Jltumon\ales y de A CIOZesije l}co\f stitficionalidad @&ia
A i Axuerd'Os de eﬁt A o jr \un T d feA ‘; /

- \E§t&h0/ a corresponde al preve|do de once de octubre de des mil dieciocho, dictado por

/)
/

el\Mlnlstro Luis Maria Agu:!ar Morales, Presidente dela Suprema Corte de Justicia

\de Ia Nacion, en la controversia coffistitucional 2/2017,| promovida por el Municipic de
\;;‘g{huacan, Estado de Puebla. Constej \>

NE

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comiénza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. i

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso
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