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ACTOR: MUNICIPIO DE TEHUACÁN, ESTADO 
DE PUEBLA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN . . 

En la Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Luis María Aguilar Morales, Presidente de la SUprema Corte de Justicia de 
la Nación, con lo siguiente: 

Constancias Numero de registro 
42704 

. Documentales,, recibidas·1 él~ . ince-de -octubre del año en curso, _19 fa Oficina de 

. . ' .. Certifi~ac:ón' J u~icia: ~- ~orr~spond.e~.cia de este Alto Tribu naL .Const".') . • 

·~ 1
" l ·c1udad_de,,Mex1co, a~d1ec1se1s. de octubre de dos m11'd1ec1ocho.: . 

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el oficio y 

anexos de cuenta, suscrito por .el Presidente de la Junta de Gobierno y 

Coordinación Política de la Sexagésima Legislatura del Congreso del 

Estado de Puebla, cuya personalidad tiene reconocida en autos y con 

fundamento en los artículos 1 O, fracción 11 1
, 11, párrafo primero2, y 46, 

1Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y ll dei Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 1 O. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ) 
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CONTi OVERSIA f.ONSTITUC/ON.AL 212017 

párrafo primero3
, de la Ley Regjam. entaria de las Fracciones 1 y ill del 

Artículo 105 de la Constitución P~lítijca de lo Estados Unidos Mexicanos, 

se tiene al promovente informahdo de lo actos emitidos en vía de 
1 
1 

cumplimiento· del fallo constit~cional die ado en este asunto:, en 
¡ 

representación del Poder Legisl~tivo del stado, acompañando copia 
1 

certificada de la documentación co probatori correspondiente. 

Al respecto, há!}ase del co ocimiento el Pod1er Legislativo estatal 

demandado que una vez que se p bl[ique en 1 Periódico Oficial del Estado 

de Puebla, ~I Decreto de cu plimiento e sentE:mcia dictada en la 

controversia constitucional 2/2017, aprobado 1 diez de octubre actual por el 

Pleno de ese órgano le~1islativo lo al,! deberá emitir un ejemplar en original 

' a este Alto Tribunal; así com copia ce ificada del expediente del 
1 

proc:edimientq administrativo de: det$rminaci · n de responsabilidades P.A. 

124/2016, en contra de IErnestina e~nández éndez, Presidenta Municipal 

A\ de T ehuacán; Puebla, con las cf~~tancias actuaciones que acrediten 

_;) fehacientemerte que se haya de~latado la i validez de lo actuado y del 

Decreto emitido . por el Congres del Est do, aprobado el quince ele 
1 

diciembre de Idos mil dieciséis, re PEICto a la resolución del procedimiento, 

así como de la reposición del inici y ¡substan iación del procedimiento, con 

el emplazamiento personal al Sínd!co y a la Presidenta Munidpal del 

Ayuntamiento: del Municipio de Tehuabán, Est do de Puebla, administración 

dos mil catorce-dos mil dieciocho, onforme a los linea1rnientos establecidos 

en el artículo 115, fracción 1, párraf tercero, d la Corn;titución Federal y los 
1 

vertidos en la ¡ejecutoria dictada en la presente controvHrsia constitucional. 
• 1 

' 
En consecuencia, con apoyo n los artíc los 46, párrafo primero, de la 

ley reglamentaria de la materia y 297, fracci n 114
, dHI Código Federal de 

1 

! 
11. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere mitido y promulgado la norma general o 

1 1 • ' 

pronunciado el acto: que $ea objeto de la controv rsia; ( ... ). 
· 2Artículo 11. El ac~r. el' demandado y, en su ca o, el tercero in resado debe~rán comparecer a juicio por 

conducto de los fLlncio11arios que, en término de las norm s que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que uien comparez a a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo pru ba; en contrari . ( ... ). 
3 Artículo 46. Las partes condenadas informarán en¡ el plazo ot rgado por la sentencia, del cumplimiento 
de la misma al Pr~sidente de la Suprema Cort~ de: Justicia de la Nación, quien resolverá si aquélla ha 
quedado debidamertite c1.1mplida. ( ... ). I · 
4Código Federal de Procedimientos Civiles , 
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Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en términos 

del artículo 15 de la citada ley, nuevamente se requiere al 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
surREMAcoRrEoe1usr1c1AoELANAc1of'i Poder Legislativo del Estado de Puebla, por conducto 

de quien legalmente lo representa,· para que dentro del 

plazo de tres días hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta 

efectos la notificación ·i ~elrp{e{s~~n}e" ac.~erdo, remita la documentación 

precisada en el ~pár??rb, 'pfeé'ebe'hte.p ap~r.ci9)9o que, de no hacerlo, se 
\¡. ) ~ J y . ,, ', 

(... '\ . , 1 rt1 ff'-.,. 1 .!..! 1 , f d d 1 procederá e,~ ... térm1hos del art,:tq;~-ct4?,4.e_a e· 1oa _ "'!~ parra o segun o, e a 

Ley Reg1f~ñf aria de~) 1·as~F'iaq~b~é~:~1~<y ·1 r; ,_déi __ Artículo 1 os de la 
l ..... ,. -¡ D ..,,...,...9 · .... ~ • ·\ .. '. · ~ '•· "''l. --." ·,. \ 

; . ,-i) ' d' , /. ~·) . \ ,, t .... ,,,. ' ·~., ....... •-.,,~j ''\ "" \ ·"' 
Constitució'n Pdlítica.aé3_1_6S~Esta\j,ós\lJn'idbs'r\/lexicanos, .. q~e establece: 

"''•' ~.··-·(.¡ -',.../""' 11J\;w .. ¡¡· "'iJ...,.,, ....... \.'\,\'\' • \• . 

"~-.. Jsi dentro ~e r4'~ª}~j~;Y,9J~h~.:lJ~(~. ~.~~1ª~~~. ~~~~>~ la ~ot~ión de dicho . 
requerimiento la ejecLitoriaÍtio,,.e~t~,\(iere:,cúmplid_,~~ 'cua!JdO la n~eza del acto n 
ra_sí~)o y~í{rii\ª· p~)se' ~n~<q1tt~~el 1~K,\~~~":ª~':~j~~u,ciqn ~-se tr~a~ar~ de eludir. ~u y,) 
,cuniph.':11entpJ e}.~·.Pres1~~.l)te.t~d-~H. l\a~\~~~~el'l)~~~~'1~,.~e Just1c1a~e la Nac1on \ 
iturnara .~1 af~~t~'~l·l'!1,1~. 1~!!·~~~~~~~e,ptara q,u~\~q'!1,~ P.J.eno el pr~ye~~o 
por: el cual se ·aplique el ult1,moj,parrafo del art1cu1o·f8.W'de la Const1tuc1on 
P'o1í,tica·Ci.e,1os',.Es~~a'6.~)J~~0sS~,e~i~án'o:S.~(~nfasis.añadid'oy ; ! · 

1

-~tbao 1~':1ár1\ef.l~~r-,:--;~~(rf,~\~~1k~.\f~~i~~~~ro : ~das ·de't_~Í-ribunal Pleno, 
w ... ~ ···~- .,._ \ ~. \ ~ 1 .. ...._ 

l . ·.)" ". ~--# r1 : . '-v º'-' '•\,.,_~~ .. ~_.,. · ~ 

aplica'tiles. par>aQalogía1/Jje~trutrr:os: '_"'.:SENTE CIAS /,01

Ef1AMPARO CUYO 
"~ ... ,,¡· .... ,1 , -~~~· .... ··~),.J ~~t.; •• · •• •.· .- . ·'/ .·1_.11 

CUMPLIMIENTO IMPLICA~'ÚN=PAGO: 'AUN ~~0'.'LAS AUTÓRIDADES PUEDAN 

souc1TA~::-DNA A~P.Li¡flór~toEL.leREs~P~ro PARA AcATARLAs TAMBIÉN 
, I ~~ . '!:,.\.' ' ~ ,.· ""'"• "''¡ ·~, ·, ~' ·, .. : ·W..,.,., I , .t'.JI 

ESTAN OBLIG~-~~S: A._ tNS:r~,.u.~-~~!~ ,~~~~-L~ ANE~MENTE, PARA ESE FIN, 

MECANISMOS DE TRANSFERENCIA~ECUACIONES DE LAS PARTIDAS QUE 
,$> :•, ~-"' ~~ ~, ~,,.....~·~, _.....,;. ~- 1 ~ t '~ ~." ... , ~. v•.,.. ,.~ ---~·,r ,,, I , 

LO INTEGRAN"6 y "SENTENCIA 'DE'AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 

Artículo 297. Cuando la ley no señale término para la práctica de algún acto judicial o para el ejercicio de 

IL Tres días para cualquier otro ca . · · 
algún derecho, se tendrán por se!:s los siguientes:( ... ). · 

5Ley Reglaméhtari~ dJ ia~ Fracci ries 1yll'delArtículo105 de la Constitúción Federal 
, Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las' disposiciones 

del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las.fracciones l.y, 11 del-artículo-105 de la.Constitución Política de los Estados Unidos MexiCanos. A 
falta de

1
drsposiciórÍ expresa, se estará a la~ prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

6De texto: "La Suprem~ Corte de Justicia de 1á Nación, fundamentalmente en la Quinta y Sexta Épocas del 
Semanario Judicial de la Federación, emitió diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante 
de que tratándose de obligaciones de pago derivadas de sentencias de amparo a cargo de las autoridades 
responsables, no se sancionaría su incumplimiento cuando el pago no se encontrara previsto en el 
presupuesto autorizado, de manera que la responsabilidad de aquéllas quedaba limitada a la mera gestión 
ante los órganos competentes para que se autorizara el gasto correspondiente. En este sentido se orientan 
los siguientes criterios históricos, de rubros: "CASO EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA 
FRACCIÓN XI EL ARTÍCULO 107 CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUCIÓN."; "SENTENCIAS 
DE AMPARO, EJECUCIÓN DE LAS."; "SENTENCIAS DE AMPARO, INELUDIBLE EJECUCIÓN DE 
LAS." e "INCIDENTE DE INEJECUCIÓN DE SENTENCIA IMPROCEDENTE.", publicados, 
respectivamente, en el Informe de 1941, página 131 y en el Semanario Judicial de la Federación, Quinta 
Época, Tomo XXXI, página 2277 y Tomo XLVII, página 4882, y Sexta Época, Volumen LXXVIII, Primera 
Parte, página 14. Sin embargo, estos criterios no deben prevalecer en la actualidad pues, por una parte, 

3 

 
 
 
 
 



CONTR VERSIA CONSTITUCIONAL ;2/2017 

126 DE LA CcbNSTITUC:IÓN POLÍTiC DE LOS 
! : 

TRATÁNDOSE 1 D~ L.A.S OBLllGAC ONES DE 

CUMPLIMIENT~"7 ., 1 : 

STADOS UNllDOS MEXIC)~NOS 

PAGO DERIVADAS DE SU 

Estableci~o lo anterior, con 1fjndamento n el artículo 297, fracción 11, 

obedecen a la inte~pret9ción aislada del artíqull 126 de la Ca stitución Política de los Esta:los Uni:os 
Mexicanos (que or!gin~l~en~e era el 125) y, ppr btra'. desconoc n la fuerza vi1nculatoria de las ejecutorias 
de amparo cuya ef1pac1a;denva del mandato c9n$t1tuc1onal. Lo a terior es así, pues si bien es cie1io que el 
pre_s_upue~to d~ egresos¡ se rige po~ el princiwiol:le :anualidad, arque el ejercicio fiscal, por razones de 
pol1t1~a t~1butana, cpmprr~?e un per_1o_do de un qno, :~a~a el cual se planea precisamente el gasto público 
que implica la pr0Qramac1on de aict1v1dadE~s y, dmpl1m1ento de proyectos al menos durante ese tiempo, 
también lo es que él citapo artículo 126 de la f/Jotma Fundament 1 acepta que el presupuesto no debe ser 
estricto, inflexible, ~i imposibh:1 de modificar, p1:1e$ pr~vé la posibi idad de quE~ pueda variarse al establecer 
que no podrá hac~rse pago alguno que no ~sté cqmprendido n el presupuesto o determinado por ley 
posterior, de dond~ se desprende que en el prdpio 1

1

texto de la arma constitucional referida, subyace el 
principio de modifiqación presupuestaria, al per~itir ,que el gast pueda programarse en dos momentos, 
uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al ap~o ars~ el presupu sto de egn3sos; o, b) En ley posterior, la 
que por su cronología necesariamente sucede aquel proyect presupuestario original en el tiempo; de 
manera que el preciepto !constitucional en me~ciÓn, bn lugar de. constituir un valladar insuperable para la 
autoridad responsable, ¡:1revé la posibilidad de¡ odidficación del resupuesto original para adecuarlo a las 
necesidades sobreJenid9s, es decir, su virtud ~s la ,e establece un remedio para los casos fortuitos, que 
le permite solicitar los ajustes presupuestario~ n cesarías para nfrentar las obli~1aciones pecuniarias del 
Estado, gasto que 1 necesaria e ineludibleme~te debe autoriza se por tratarse del cumplimiento de un 
mandato de ampan¡o cuya ejecución es impost rgable. Ademá , si la autorid·ad ya tiene autorizado un 
presupuesto que le permite efectuar un pago,: a n duando no e té previsto E~spedficamente en él, debe 
realizarlo si con ellq da cumplimiento a un ma~d to ~e amparo, ues exclusivame!nte en esta hipótesis no 
podría considerarse juridicamentie que vulner ra 'ª prohibid n contenida en el artículo ·126 de la 
Constitución Generfll de la Reipública, en razón e <!lue el cump imiento de las sentencias de amparo no 
puede quedar condicionado a la d13terminaciórl d si lse aprueba no una partida pri3supuestal para1 hacer 
frente a la obligaci9n im~uesta, dado que la m;aj sta8 de la Con titución Federal impone categóricamente 
que aquéllas sean crnmpl

1

idas inexcusablemen*, or 110 que únic mente en esta hipótesis no puede operar 
el principio de respbnsa!Jilidad que deriva del m ncibnado artíc lo 126 constitucional, pues técnicamente 
no se estaría contraviniehdo, sino que se actu~li aria un caso d excepción en el que no sería punible la 
conducta de la aut9ridad! Asin_1ismo, tal procetjer ta~po~o contr vendría el ~1rtí~~lo ·134 del Ordenamiento 
Fundamental, relativo al ~anejo de los recurso¡; conom1cos con pego al pnnc1p10 de honradez, la cual se 
entiende como un áctua1_ probo, recto, sin des~í alguno, pues o hay improbidad alguna en cumplir con 
un mandato de amparo, por el contrario, es un1 pr ncipio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer 
cumplir la Constitu¿ión ~. por ende, los man~at s de amparo ue derivan de ésta, cuya finalidacl es el 
restablecimiento de! _orde¡n constitucional:" Tesi,s t·Xixf200~, '.le o, Se~anario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena IEpoc¡:i, tomo XV, abril de d~s 11 dos, pagina 2, registro 1 B70B3. 
7De teixto: "Si bie~ 1 en términos de lo previst~ n 16s artículos 74, fracción IV; 116, fracción 11, párrafo 
cuarto; 122, aparta~o C, ~ase Primera, frac:ció~ , in~iso b), 115, fracción IV, párrafo penúltimo y 12~3 de la 
Constitución Política de ios Estados Unidos Me ica~os, el pres puesto de E3~¡resos de la Federación, de 
los Estados, del Distrito Federal y de los Muni .. ci ios ¡debe aprob rse, respectivamente, por la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión, las legi !aturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los 
Ayuntamientos, sin1 que1 válidam13nte puedarn eahzarse pago que no estén comprendidos 13n los 
presupuestos respebtivos, lo cierto es que tratá'.nd sel de las sent ncias de amparo que implican el pago de 
recursos monetarioJ, las ;autoridadies deben de~a rollkr todas las cciones que resulten pertinentes, dentro 
de su ámbito de átribu~iones, para dotar a¡ la pa~ida presu uestal com3spondiente de los recursos 
necesarios para adtar la obligación constitucit;m 1 derivada de 1 s sentencias en comento, conforme a lo 
dispuesto en los ~rtícul~os 17, párrafos segun~o y sexto y 07, fracción XVI, de la propia Norma 
Fundamental, los cpales¡ disponen que deben! ej1ecu~arse de m nera pronta y co~pleta en los plazo_s y 
términos fijados, al tenor de lo previsto en la Le~ de ~mparo y ca forme lo ordene E~I juzgador de garant1as. 
Por tanto, aunque l~s div~rsas autoridades vinoul~das al cumplimento del fallo protector pueden solicitar al 
órgano legislativo cbmpetente o, ein el ámbito: mTunictipal al Ayu tamiento, la ampliación del p[esupuesto 
respectivo, también !~ienen la obligación de inst~u+entar los me.ca ismos de transferencias o adecuaciones 
de las partidas que ¡1nteg1an el presupuesto prev:tmdnte autoriza o, tomando en cuenta, por una parte, el 
caráct13r preferente ~ue ~sis~e a la re~pectiva ~b~11.gadión constitu ional de. pago_ -.1~ que debe cumpl!rse ~m 
el plazo fijado en la lsentf,!nc1a rnspect1va- y, pqr tra parte, que n nguna d1spos1c1on legal de rango inferior 
a la Constitución ~enerpl puede condiciona~ s a~atamiento." Tesis IP./JI. 5/2011, Pleno, Semanario 
Judicial de la Fede1acióri y su Gaceta, Noven¡3 lEPºrª· tomo X XIII, marzo de dos mil once, pági11a 10, 
registro 162469. 1 ' 1 
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del Código Federal de Procedimientos Civiles, dese vista al 

Municipio actor con copias simples del oficio y anexos de 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMACORTEDEJUSTICIADELANACIÓN cuenta, para que dentro del plazo de tres días hábiles, 

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la 

notificación de este proveído, manifieste lo que a su derecho convenga. 

Finalmente, en términos~ del,, artículo 2878 del Código Federal , de 

Procedimientos Civll'e·~~~~~l-¿ la~e,~lfic,~i6n;de los días en que transcurre 
r· \..) .¡ ,....., .. 

el plazo otorg'ad0 a las autorid_aaéS;-m:e.nci.onaoas én~este proveído. 
1 '\l ~r \ \ " -·~ ~ ~;.,. "-_, ' ,, .... ~ f"' 

"f' \,. } • /') r¡ .:::::--~ .. · .' -. ""·:::-' :_ iJ', Not1 1quese .. 11 j¡ /Á -..... -.....:''" ~ :J • -·, .~-.. , . .,, r-~ 
, "' .f '':./. ~"-, '\. ' ... •I ~ -,. ...... '> ' ' ) '' ." ,,/ :tJ) ,;:;-:;; ,, ...... : 1\\\\' :J \ ~ ·: "• ~ \ ... \, 

Lo, 1 provey~~~~~~firJJ.l~\~~l¿}~iri_i~t{o- . .J~~is ·María,: Aguilar Morales, 

Pres'ide:nte de la s')j~"Jem~'lG1J!Jt~',cie~jjcis.ti~·¡~. ·de"da ·N~, quien actúa 
. ,/ I ·- 1'\ 1 ,· •• "'-\' ,. . ,~ 

con
1 

-Leticia (Gb ~·ir~qg~,::: \~~.6réta~a\,de" .la Sección ae Trámite de 

Coht}otersia ... Cdn~tituci ~~~le:~~Y:~; ~1 A'c~·iaries\ de 1 s ·tuZonalidad 

Subse~ret · í -~,-~.n~r~=áe.::. l::"~,~~~d, '. 1 

1

~-"~ste Ai'to Trib al' ,qt" d 
\ i , . \V··'" \.' / °' 1 \"' ' • 1 • 

-·. ' ' ....... .• ' .. - - V f':. .. I ·~ . l ' \ • . ' , 

' • \ ' \ \i \.;)' " ·• ~ ,_ "• • ~·· 

\. . , i \' r• 
. .~ _· .,. ~ j ·~ I. ' ' 

.. 
' 

'' -

J • ' . Lf~' ~ 
v~ 

··~. 

Esta· hoja corr~s~onde; al pro\feído de _dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, dictado 
por el Ministro Luis María Aguilar Morales, Presidente de la Suprema CÓrte de 
Justicia de la Nación, en la controversia conr1tucional 212017, promovida por el 
~~io de T ehuacán, Estado de Puebla. Const:t¡) 

8Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 

5 

 
 
 
 
 




