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INCIDENTE DE SUSPENSIGN DERIVADO DE

LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

188/2018
O/
ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADG v

DESONORA
( // \

SUBSECRETARIA GENERAL DE AQUERBOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE° ACCJONES DE
INCONSTITUCIGNALIDAD
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Ciudad de Mexu:o a dlecmueve de octubre de dos mll dieciocho, se
da cuenta a la Ministra Instructora Margarlta Beatnz Luna Ramos,
con la copia certificada. de las constanmas que m n el expediente
de la controverS|a constltucmnal al rubro menmo . Conste.

dieciocho.
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Como ‘estd”ofdenado en\auti /

\‘ “‘

este dia, dictado én el

expedlente prlnCJpai con copla}c\edlflcada de las constancias que

mtegnan&l expedlente de la ¢

rqversia constitucional 188/2018,

formese y reglstrese el res\s nte incidente de suspensién; y a efecto

de proveer sobre la madl'

\\ Prlmero EI\P

Cend ucto de Ia\PrES\L

telar, se tiene en cuenta lo siguiente:

AN
S

r Legislativo del Estado de Sonora, por

te de la Mesa Directiva, en su demanda

lmpugna lo §lguigflé

\—\i — ‘ Ley numero 288 que reforma, deroga y adiciona diversas
\ | dlsposm/ones de la Constitucion Politica de Sonora’
P /\gpubllcada en el Boletin Oficial del Estado el lunes 13 de

SN \\agosto de 2018, Tomo CCIl, Numero 13, seccion 2.

Este cuerpc normativo se impugna en su totalidad
(invalidez total de la ley) por vicios al procedimiento
legislativo y, ademas, de forma destacada respecto
de los articulos sehalados especificamente en los
conceptos de invalidez, entre ellos, el articulo
2°,apartados A y B, 31, 42, 50, 53, 64 en sus
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fracciones reformadas, 67, 67 ter, 79, 80 en su
porcion normativa derogada, 81, 140, 143, 163, 166 en
sus fracciones - normativas que se semlaran\
especificamente y los arficulos transitorios de la |
norma, cuya invalidez se determinaria en wa de’
consecuencia per la invalidez de los ar/ l}:um»
impugnados.”

Segunde. La parte actora solicita la suspension de los actos

impugnados er: los términos siguienies’ N

“De forma atenta y expresa se s«olmta se conca=~dd Ia;/ N

S

suspension respecto al .artm:ulc» segun(do transnto»rlo clej}/;,

Ia reforma constitucional fmpugnada Se s ohc:tar «iSl <.e '/
abra la via incidental dc sw ,pnﬂnwcm re!sp'ectlva? i
Por tantc, y en atenc:on ai Mmus bonUs lurﬂs de la
facultad auténoma del Congreso de morhbrar a su
personal admini stratlvo,\.,e *;‘oln, ita su ﬁuspensmn pues,
como se afir nm, no es una norma aﬁst*rac‘ta e
impersonal, smu que Jregula una- ufm:a hipétesis
respecto de s:ete func:ona: i0s.
[.--]
En el caso; ex:\sten un fumus bmk !LH'IS porque resulta
consustanc:al a un cuerpo iem‘»laiflvo el poder nombrar
a sus funuonamos y existe, un g%llqm en la demora, en
primer ternnﬁno,. por el ﬂiaggra 0 Jesacato de los actuales
funclonanos alas ardem»s ale fos nuevos diputados (que
deberlan\segu/rr, pues, sc»n\twﬁc:onarlc>:; administrativos
aecundarlos y no representanvtemﬁ populares) y, por otro
IadQ/\Ia probuvble dtlam@n en la resolucion de esta
N " contr pvewla (ufe' uno a d«::w“ aiios) podria implicar que la
reglslatura correspond:em‘e finalice sin que jamas haya
fehido funmopartos administrativos propios.

\l"]”

\

Tercero. Los articulos 14 y i8 de la Ley Reglanﬁentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 ¢e la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro Instructor
debe tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las

partes, asi como las circunstancias y caracteristicas particulares de
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> IR é’f' CONSTITUCIONAL 188/2018 / { ronsa asa
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q % “U%“\\\m% controversia constitucional, a fin de proveer sobre la/ peticion de
& \\‘:/c\N\\\) =

%11 ‘Wfo %uspensmn de los actos impugnados.

~__/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION R
LupkEma CORTE OF JusTicla Ot Lanacon D€ 10 @nterior se desprende que, J(a/f‘hedlda CaUte|ar Se/SGlICIta

esencialmente, para que no se aphcjue er contenldo del amculo
segundo transitorio de la Ley numercr288 que reforma deroga y
adiciona diversas disposiciones - de Ia Constltucmn Pohtlca de

/ /7\;

Sonora. \ ) )

Atento a lo sohmtado a1as caracterlstlcas bamculares del caso

y a la naturaleza de Ios actos en el |mpugnados sin prejuzgar

respecto del fond;a del asunto que, sera Tnotr estudio de la

sentencia que en su opor’tumdad se dlcte procede negar la

uspensmn referlda por el promovénte/ @ no es posible otorgar
la medida caufeIaT respecto de ncSrmas generales con la finalidad de(/

que se |mp|danparallce el desglleg sus efectos, los cuales se

O “SUSPENS{QN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
O ES IMPRO(‘EM:NTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De
] acuerdo ‘Q@)@J principio de que una norma es de caracter
general cu\ando retine las caracteristicas de generalidad,
/ abstraccron e impersonalidad, si en una controversia
O\ [\const:tac:onal se hubiere impugnado un reglamento que
| \ ) figttene esos atributos, es improcedente decretar la
/ _ /| ~suspension que respecto del mismo se solicite, dada la
SN - prohibicion expresa contenida en el segundo parrafo del
numeral 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 Constitucional, en el sentido de no conceder
la suspensiéri cuando la controversia indicada se hubiere
planteado respecto de normas generales.”’

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS

1 Tesis 2a. CXVI/2000, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XII, septiembre de dos mil, pagina quinientas ochenta y ocho, numero de registro 191248.

[9%]
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GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y \

SUS EFECTOS. La prohibicion_del articulo 14 de la Léy
Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otoquaw’/r\l\é\*;
suspension respecto de normas_generales, incluidas Jas. d«e
transito, tiene como finalidad qize_no se naral:ce»n sus"
efectos, por eso, cuando en ia controversia l"On'StltUCh /tal Sie”'
impugna una norma a través de su primer acto de apllc,a( mn, N
de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenﬂerrlos :
efectos y consecuencias del acto concrefo e a@lu:ﬁman

pero de ninguna forma ¢l contenido de la gjs.pqswlon legal TN
aplicada.” [~ O
\ ‘\\ \\ | <
~_ 4 ~
\§ /"

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS COAMIN UCIONA! ES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RE‘SPECTC' DE NORMA ‘S
GENERALES, NO RIGE CUANDO SE CONCE Dl EN CQN’TRA
DE SU ACTO DE APLICACION. La moh:b:c ion del articulo 14 - <
de la Ley Reglamentaria de [as! E Aracmone' 1y Il del Arﬂvculco:li}/
105 de ia_Constitucion Politica de los_Estados Unidos’
Mexicanus, en_el sentido/ aﬂe mp oltorqar I.a susg‘enksion
respecic de normas qenerale*; tlene como fmalldad c:me\nro
se paralize el despliegue de los efectos de la normakm,be se
traducen en su fuerza obhg.amn.:r ¥, por ende;” cuando en la
controversia cunst:tuc\mna! se impugna una norm/a a través
de su primer acto de apu«“z{cmn de pnocecfer 1a medida
cautelar soltc“liada “se u';pe»ndt.n iq*s\ ‘efectos y
consecucencias/ del acto concreto de a cion de aquélla,
pero de nmgunepforma la validex g e la kaosrclon fegal
aplicada. Ln otrarmbraq cuando. se\' 1pugna una norma
general a traves de su pun.u"'ry o de | aplicacion, la
concesmn ‘de/ la Suspensvow - contra de ese acto no
paral:za la- aphcauon y efic ammﬂq la norma a todos los
casos bl@\se susciten con bq erioridad a dicha medida
caute[ar, pues la Jaorm@¥MOtb&eNanCIa de su generalidad,
obllgatgmedad y validez, \s)qdewqente en el sistema juridico,
/Y por fanto umcamerte i;e suspenden los efectos y
,,fcensecyenmas del acto emel que la autoridad invoca o aplica
Iaﬁ)spomc:on lmpuqnad}a ”’

"SUSPENSION E:N C@Nmovmsm CONSTITUCIONAL. NO
' DEBE  OTORGARSE ESFECTO DE  ACTOS

/ -ff\\'f" ADMINIS TRA Tvos SI  SON  MATERIALMENTE

LEGISLATIVOS./

Tomando en cuenta que confarine a lo previsto en el articulo
14 de la l.ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, en las confraversias consfitucionales la
suspension no debe ctorgarse respecto de normas

2 Tesis XX XIN2005, Aislaca, Segunda Sala, Semanario Judicial de |2 Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, marzo de dos mil cinzo, pagina novacientas diez, numero de registro 178861.

3 Tesis CXLII/2008. Aislzda, Segunda Sala, Semanar Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, octubre de dos mi ocho, pagina mil novecientas ~oventa y siete, niimero de registro 168542.
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fﬁ ‘ W 1’ N generales, cuando en un juicio de esa‘ naturaleza se
*rf- “ ‘/*: Ni«» W controvierta un acto formalmente admlnlstratlvo, en
%gf“\f\\t\d{ Y atencién a que éstos pueden ser materlalmente Ieglslatlvos
5»,‘(\% es decir, que trasciendan a la esfera de I0§ gobernados

como lo hacen las leyes, por estar dlrlgldas aun numero (N -
indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertmenc:a deﬁf \
suspender sus efectos debe verlflcarse si participa de las
caracteristicas de los actos mate)‘:almente Ieglslatlvos T
generalidad, 2. permanencia, Z3 abstraccmn toda vez qUe
para que un acio formalmente_admmlstratlvo tenga Ia
naturaleza de una norma generai es ‘necesario que con su
emision cree, modlflque, extmga o regule s:tuaclones
juridicas abstractas, lmpersonales y generales; que\son las
caracteristicas dlstlntlvas da una ley, asi como que soélo
pueda ser derogado o\abrogado por normas posterlores de
superior o igual jerarqwa que asi lo declaren e)(présamente
0 que contengan _disposiciones total o parmalmente
incompatibles con Ias anterlores " /

PODER jUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

epublica; al Poder Ejecutivo, asi como

\a\ I@s I\/Iumcrpms fgrantes del Estado de Sonora, en sus
PO e

re&denc:as cﬁc\a\ > Hor conducto de los Juzgados de Distrito en

‘turno de dlcha eh‘adad federativa.

/ o
[ C <O S
/ En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del
\ O\ presente acuerd0 a las Oficinas de Correspondencia ComUn de los
\\/ Juzqados de Distrito en los Estados de Sonora y de Baja California,

con resndencna en-_las_ciudades de Hermosillo, Nogales. Ciudad

Obregdn, y Mexicali, asi como al Juzgado Noveno de Distrito en el

Estado de Sonora, con residencia en Agua Prieta. por conducto del
MINTERSCJN. requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a

4 Tesis P. XVIII/12009, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de
dos mil nueve, pagina mil trescientas una, ndmero de registro 167351.
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fin de que generen la boleta de turno que le corresponda v Ia enwen

al_ érgano jurisdiccional en turne, 3 efzclo de que, de vonformldad COn/

lo dispuesto en los articulos 157 de la Ley Organica del F’mder Judlmal

de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5, de |a ley reqlamentana de

la materia, lleven a cabo las diligencias de snoilflcacmr( por oficio ‘kﬁiiiffjf/’/

al Poder Ejecutivo, asi como a los dwersm&Mﬂmcmlos que

integran el Estado de Sonora 21 sus res;.uder}(:l.as GflClales en los/ \

cuales ejercen jurisdiccion comforme a Ia dlspu«esto por eiQ

Acuerdo General 3/2013 del Plenco del Conﬁew de Ia Judlc.altura

Federal, de lo ya indicado; o antericr, erNa mtc:l}gencna de qwapara

los efectos de lo previsto en los artic L|O‘§‘ 298 y 298 del Cadigo Fledéral/

de Procedimientos Civiles. de dst)ld(t&t"‘!f”)n supletona en te'rmlms' del
numeral 1 de la citada ley !eqlamemam Ia copia dlgltahzcxda de este
proveido, en la que conste la ewjmncla cuptogua/ﬂccn/ce Ia firma
electronica del servidor pubh« 0 r@sr30|1snble de/su \;em,lon por el
MINTERSCJN, hace las ‘/mm ‘de los despaﬁhcms numeros
720/2018 (Heimosnlo) 721/’0!18 (Noqales)\ 722/2()18 (Ciudad
Obregon), 7?3/2018 (Aqua Prieta) y\\13441201& (Mexicali),

respectlvamenle en 1@fFﬁTﬁ0<> del arti cuﬁq 14 parrafo primero, del

referido Acuerdo

’\;eneml, bor o que»\~ requlem a los érganos

Junsdiccmnales, resp (,«hVOo a fin de un en auxilio de las labores de

este Alto Tnbuﬁé&,\a la brevwslad \s)ss'/ le lo devuelvan debidamente

d|I|qenC|ado por esa misma wa\ \\
\\
/N “‘ \\

~__/

/ Lo Brové\/o y flrma la thns‘«tm Instructora Margarita Beatriz

Luna Ramos quiep "a(:tua cor letlf:lcl Guzman Miranda, Secretaria

.
de la ‘oeccuon de hramite de L,ontroversw?ts C@nstttumonale y\:e

- Y\cmones de Incon&tutucuonahdad de la Sbbse;éretarlcn General

| "\\Acuerdos de este Al \\i‘rubunal quedafe. \ 7 \ 4«%}:;/

\ SN /

\\ /,/
\ /

LAAR \\





