
INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE 0LA.4 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 168/2018 
ACTOR: MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, ESTADO DE 
MORELOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con la copia 
certificada de las documentales que irtegran el expediente principal de la controversia 
constitucional indicada al rubro. Conste 

Ciudad de México, a dieciséis cíe octubre de dos mil dieciocho. 

Con la copia certificada de cuenta y como está ordenado en el proveído 

de admisión de esta fecha, fórmese y regístrese el presente incidente de 

suspensión, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tiene en 

cuenta lo siguiente. 

En su escrito inicial, el Municipio de Axochiapan, stado de Morelos, 

impugna lo siguiente. 

"IV.- NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ 7DEMANDA.- 
NORMA GENERAL. 
a).- Decreto número TRES MIL DOSClENTOZ,  INCUENTA, publicado en el 
periódico oficial 'TIERRA Y LIBERTAD' órgano X* ¡fusión oficial del Estado de 
Morelos, ce fecha 13 de julio de 2018, por el que se reforman diversas 
disposiciones de la Ley General de Hacie • da del Estado de Morelos, de la Ley 
de Coordinación Hacendaria del Estadc ") ore/os, de la Ley de Desarrollo 
Económico Sustentable del Estado Libre %/t. oberano de Morelos y del Decreto 
Número Dos Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se aprueba el 
Presupuesto de Egresos del Gobie' del Estado de Morelos para el ejercicio 
fiscal del 1 de enero al 31 de dici-\.: de 2018, así como se abroga la Ley del 
Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, 
dada la autonomía constI5cional de la Fiscalía General del Estado y 
Fortalecimiento del (sic) otro t . unales estatales, así como lograr un balance 
presupuestario sostenible. 
ACTOS: 
b.- (sic) La Aplicaciós número (sic) TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA, 
publicado en el periód 	icial 'TIERRA Y LIBERTAD' órgano de difusión oficial 
del Estado de Morelos, "de fecha 13 de julio de 2018, por el que se reforman 
diversas disposiciones de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, 
de la Ley de Coordinación Hacendaria del Estado de Morelos, de la Ley de 
Desarrollo Económico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos y del 
Decreto Número Dos Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se aprueba el 
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio 
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, así como se abroga la Ley del 
Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, 
dada la autonomía constitucional de la Fiscalía General del Estado y 
Fortalecimiento del (sic) otros tribunales estatales, así como lograr un balance 
presupuestario sostenible, esto en virtud de que esto tiene consecuencias, si 
bien es cierto el fondo a que se hace referencia fue conformado por 
participaciones del municipio, lo cual se hizo sin tomar en cuenta al gobierno 
municipal que represento, si bien es cierto cabe destacar que la abrogación no 
contempla que (sic) fin se le dará a los recursos, lo cual vulnera a todas luces el 
artículo 115 Constitucional." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 

solicita la suspensión en los siguientes términos: 
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Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 14 y  15 d la Ley 
reglamentaria, se solicita la suspensión de los actos reclamadas, para el efecto 
de que en tanto esta autoridad declara la (nvalidez de la Ley impugnada, se 
ordene al titular del Poder ejecutivo, se abstenga de retener las participaciones 
del Municipio actor, proporcionadas par el Gobierno federal, debiendo enterarlas 
de forma inmediata y completa en cuanto le sean remitidas. ". 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 

controversias constitucionales SO encuentra regulada en los aibtículos 141, 

152, 16, 174  y 185  de la Ley Reglamentaria de las FraccionEs 1 Sr II del 

Artículo 105 de la Constitución Políi:ica de los Estados Unidos Mexicanos, 

de cuyo contenido se advierte que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser dcretada en 

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturai4za, puedan 

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse en los casos en que la (ontroversia 

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generaløs; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la 4eguridad O 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del oren jurídico 

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante 

1Lev Reqlamentaria de las Fraccionesjy II del Artículo 105 de la Constitución  FederaI 
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes 'le que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte apiicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones funclamenl:ales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener e! 
solicitante. 
'Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
'Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor ppdrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supekveniente  que lo 
fundamente, 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenierites que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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5. El auto de suspensión podrá ser modificado o 

revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo 

fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las 

circunstancias y características particulares de la controversia 

constitucional. 

En relación con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte 

emitió la jurisprudencia cuyo rubro y texto señalan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constituciona t 	aunque con 
características muy particulares, participa de la naturale.%' las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preser 	- la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho d-' parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, 	a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la ociedad en general en 
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que 
se concede a cumplirla, en aras de proteger 	jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen de responsabilidad- 	uando no la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional 
se instituyó como un medio de defensa ' re poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bienestar de Ç7rsona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que da un c-rácter particular al régimen de 
responsabilidades de quienes incu telen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se p ite- con dicha medida cautelar, sino el de la 
sociedad, como se reconoce en e '• culo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos".6  

Como se advierte del'criterio jurisprudencia¡ antes transcrito, la 

suspensión en contro -sias constitucionales participa de la naturaleza de 

las medidas cautelares i'.r lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar 

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico 

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el 

juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, página 1472, registro 170007. 
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o que se produzcan o continúen realizando sus efectos hasta en tanto se 

dicte sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia 

del juicio y evitar se causen daños y perjuicios irreparables a las partes o a 

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no 

se actualice alguna de las prohibiciones que establece el nurncftal 15 de la 

ley reglamentaria de la materia. 

Cabe advertir que el Municipio de Axochia.pan, Estado de Morelos, 

impugna de manera destacada en su escrito de demanda el Decreto 

número tres mil doscientos cincuenta (3250) por el que se reforman y 

derogan diversas disposiciones de la Ley General de Haciendk,  de la Ley 

de Coordinación Hacendaria, de la Ley de Desarrollo Económico 

Sústentable, todas de la entidad y del Decreto número dos mi 

cincuenta y uno (2351), por el que se aprueba el Presupuesto 

trescientos 

de Egresos 

  

del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal dos mil dieciochb, así corno 

se abroga la Ley del Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal 

del Estado de Morelos, dada la autonomía constitucional de la Fiscalía 

General de la entidad y el Fortalecimiento de otros tribunales e tatales, así 

como lograr un balance presupuestario sostenible; publicado el t ece de julio 

de dos mil dieciocho en el Periódico Oficial del Gobierno de Estado de 

Morelos. 

Además, del estudio integral de la demanda y sus anexos,i se advierte 

que el municipio actor solicita la suspensión, específicamente, para que se 

suspenda la aplicación y los efectos del Decreto impugnado y no se le 

retengan las participaciones proporcionadas por el Gobierno Fe eral. 

Sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, que será mteria de la 

resolución que en su oportunidad se dicte, en la que se decidirá lo relativo a 

la constitucionalidad o inconstitucionalidad del Decreto tres mil doscientos 

cincuenta (3250) impugnado, procede  negar  la sIjpensinenlqj. 

términos solicitados por la prornovente, en virtud de que n  solicita la 

medida cautelar respecto de  alQún acto concreto  de apIicaión  de las 

normas generales impugnadas con motivo de sus reformas, por lo que, en 

el caso, se actualiza la prohibición expresa establecida en el artículo 14 

párrafo segundo, de la ley reglamentaria de la materia, que a la ltra indica: 
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"Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 	ministro instructor, de oficio o a petición de parte, podrá conceder 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION 	la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se 

dicte la sentencia definitiva. La suspensión se concederá con 
base en los elementos que sean proporcionados por las partes o 
recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en 

aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se 
hubiere planteado respecto de normas generales.". 

En términos de este precepto legal, no procede otorgar la suspensión 

cuando se plantea la invalidez de normas generales, cuyas características 

esenciales son la abstracción, generalidad e impersonalidad, por lo que 

tampoco es posible raralizar en general sus efectos, v'ue la prohibición  

de que se trata tiene como finalidad evitar que tales 	mas pierdan su  

10  la tesis aislada de la Segunda Sala de este 	Tribunal, de rubro y 

contenido siguientes: 	 ñ 

"SUSPENSION EN CONTROVERSIAS 	STITUCIONALES. LA 
PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO 'E NORMAS GENERALES 
INCLUYE LOS ARTÍCULOS TRANS) ORIOS Y SUS EFECTOS. La 
prohibición del artículo 14 de la Ley Reg4- aria de la materia, en el sentido 
de no otorgar la suspensión respecto de armas generales, incluidas las de 
tránsito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos,  por eso, cuando 
en la controversia constitucional s- 'ugna una norma a través de su primer 
acto de aplicación, de proceder la N).a cautelar solicitada, se suspenden los 
efectos y consecuencias del acto concreto de aplicación, pero de ninguna 
forma el contenido de la dispción legal aplicada.1,7 

 

Lo anterior no significa We en términos de las disposiciones vigentes, 

el Poder Ejecutivo de kiorelos, por conducto de la Secretaría de Finanzas y 

Planeación Estatal, inte i'umpa o suspenda la entrega de los recursos que, 

por participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al municipio 

actor. 

Por lo que, con fundamento en los artículos 14 a 18 de la ley reglamentaria 

de la materia, se: 

ACUERDA 

Único. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de 

Axochiapan, Estado de Morelos. 

'Tesis 2.  XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Tomo XXI, marzo de dos mil cinco, página 910, registro 178861. 

validez,  fi -i fuerza obligatoria n  existencia es,*-rí f i 	sin   rn aplicable  

/ 
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Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a 

los poderes Legislativo y Ejecutivo ambos del Estado de Morelos. 

En ese orden de ideas, rernítaselaveirón  digitalizada Jel presente 

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Común de los  Jjzqados  de 

Distrito en el Estado de Morelc 	con residencia en la ciudad de 

Cuernavaca, por conducto del M)NTERSCJN, requlado en el Acuerdo 

General Plenario 12/2014 a fin de que  .gpnere la boleta  de turno,que le 

corresponda y la envíe al órganoj.urisdiccional en turno, a efecto de que, de  

conformidad con lo dispuesto en los artículos 1578  de la Ley,  Si,  ánica del 

Poder Judicial de la Federaci(5ri, 4  párrafo )rirnerc 	510  de la ley 

reglamentaria de la materia llevea cabo ladiliqenca  de noti 

oficio a los poderes_Leqislativoy Elecutivo, ambios del 

Morelos, en su residencia oficial de lo La indicado; lo an 

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los artíc 

29912 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaci 

en términos del artículo 113  de la citada ley, la copia digitaliz 

proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la firm 

icación P21 

Estado de 

erior, en la 

ilos 29811  y 

n supletoria 

da de este 

electrónica 

8Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 
Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Ckte  de Justicia o 
del Conseja de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secrtario, actuario o 
juez de distrito que al efecto comisione el órgano que conozca del asunto que las motive. 
'Ley  Reglamentaria de las Fracciones 1 y III  del Artículo 105 de la Constitución Federl 
Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubieen pronunciado, 
mediante publicación en lista y por oficio entregadio en el domicilio de las partes, por conucto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes. podrá yrdenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. (...) 
10Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirian a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se haan por conducto 
de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
11Códicio Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se 
siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas 1  las diligencias, 
encomendará, a su vez, al jueZ local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cum plirnentación. 
12Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause e tado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término 
fijado pueda exceder de diez días. 
"Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y UI del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
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del servidor público responsable de su remisión por el 

MINTERSCJN, hace las veces del despacho número 

610/2018, en términos del artículo 14, párrafo primero 14, del 

citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se 

requiere al órgano jurisdiccional respectivo, a fin de cuef' n auxilio de las 

labores de este Alto Tribunal, a la brevedJd p.sbIe, lo de elva 

debidamente diligenciado por esa misma vía. 

lip 

Esta hoja corresponde al proveído de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, dictado 
por el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, en el incidente de 
suspensión de la controversia constitupipnal168/2018, promovida por el Municipio de 
Axochiapan, Estado de Morelos. Consté 
EGJY1/JOG 1 

Í¿9- 'U, 

14 Acuerdo 14Acuerdo General Plenario 12/2014  
Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN 
deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, 
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, 
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. ( ... ) 
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