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En la Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dbs mrf/dlemocho se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor-en el presente asunto; con la copia
certificada de las documentales que | egran el, expedlente principal de la controverSIa
constitucional indicada al rubro. Conste ) TN \
e

Ciudad de México, a dieciséis 0ctubre dwe dos mil d|ecreche

Con la copia certificada de cuenta y QOFTIO esta ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, formese y reglstrese el presente incidente de

suspension, y a efecto de proveer sobre la medlda caufelar se tiene en

cuenta lo siguiente. 9
En su escrito |n|C|aI el Mummplo de Axochiapan stado de Morelos,

™~

impugna lo siguiente. - (¢ /’
“IV.- NORMA GENERALQACTO CUYA INVALYDEZS Y DEMANDA.-
NORMA GENERAL: \ (.
a).- Decreto nimero. TRES MIL DOSCIENTO INCUENTA publicado en el
periddico oficial/ ‘TIERRArY LIBERTAD’ mgano \fUSIOI‘I oficial del Estado de
Morelos, de fecha 13 _de julio de 201& or el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley/General de Hacigrda’ del Estado de Morelos, de la Ley
de Coordmacren ‘Hacendaria del E; tad e )‘
Econom/co Sustenlable del EstadO\L rey oberano de Morelos y del Decreto
Jincue ta y Uno, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del GobigThe del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de. dla' 2 de 2018, asi como se abroga la Ley del
Fondo para el Desarrollo y Féﬂéiec:m/ento Municipal del Estado de Morelos,
dadén autonom/a cons itucional de la Fiscalia General del Estado y
Forfal\c.‘/mfento del (su&)\qtr _tnpunales estatales, asi como lograr un balance
/presupuestar/o sostembLe \\
\ACT@S

b- (SIC) La Ap/ICé?CIOé r)tbnbro SIC) TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA

V. ~publicado en el periodi icial TIERRA Y LIBERTAD’ 6rgano de difusion oficial
{del Estado de Morelos, de fecha 13 de julio de 2018, por el que se reforman
,/‘d/versas d/spOSICrones de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,

T de Ia Ley de Coord:nac:on Hacendaria del Estado de Morelos, de la Ley de
[/~ Desarrollo Econémico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos y del

\ N/ ‘ Decreto Numere Dos Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se aprueba el_
N\ Presupuesto de -Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio
et fiscal del 1 de ¢ enero al 31 de diciembre de 2018, asi como se abroga la Ley del

Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos,
dada la autonomia constitucional de la Fiscalia General del Estado y
Fortalecimiento del (sic) otros tribunales estatales, asi como lograr un balance
presupuestario sostenible, esto en virtud de que esto tiene consecuencias, Si
bien es cierto el fondo a que se hace referencia fue conformado por
participaciones del municipio, lo cual se hizo sin tomar en cuenta al gobierno
municipal que represento, si bien es cierto cabe destacar que la abrogacion no
contempla que (sic) fin se le dara a los recursos, lo cual vulnera a todas luces el
articulo 115 Constitucional.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension en los siguientes términos:
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1) N
Con fundamento en lo dispuesto en los aiticulos 14 y 1 5. de /Ia Ley
reglamentaria. se solicita la suspension de los actos reclamados par ‘el efecto o
de que en tanto esta autoridad declara la invalidez de fa I/éy 1mpucpnada se |
ordene al titular del Poder ejecutivo, se abstenga de retené/ Jas pamlc]lpamones (
del Municipio actor; proporcionadas por el Gobierno federal debrendo (pnterarlas
de forma inmediata y completa en cuanto le sean :emmdas k / b

Sobre el particular, es importante apurrta.r\que/' suspens'”n\@r{
controversias constitucionales se encuentra tpgulada en los alti I 0s. 14‘

152, 168, 17% y 18° de la Ley Heqlamentarra d@ Ias Fraccmneai y 1l del

Articulo 105 de la Constitucion F’OlIHCrI de Io Ef“tados Umdos l\/le)dcanoy.

! ,/ - )
/

de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a petlcmn\de p,aﬂe y podra .>er d(bcretada en
todo momento, hasta antes de que sn q|0tn= sentencla eﬁmttva

2. Procede respecto de actos que atendiendo a su naturaleza, puedan

_ \\ :
ser suspendidos sus efectos oconsmuean(‘uas Vi~ ~/ |

( t/v !

3. No podra o1orgarse ér} los casos eﬁ que la  controversia

constitucional se hublera plantpddo respecto, dt\nqrmas generales
4. No se concedera cuanclo 56 pcmg\ow\en peligro la c‘egurldadl

economia nacuonale Tchﬂn titucionesfu cimentales del orchen juridico
mexicano o pueda/aiectarse gravemen\e\a la sociedad en una proporcidn

mayor a los beneﬁcrg que con ella pud\ara obtener el sohcntante.

N\ J

\\\ \\\

'Ley Reg_amen{gn_axie Ias Fracciones Ly H}Iel Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 14. Tratdndose de las controverSIas. CG{TE»TItUCIOnclleS el ministro instructor, de ohcm 0 a peticion
de parte, pcdra conceder la suspenswm:iel a«uto ‘que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deflnltNd las spensmn se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabcldos Kur el ministro mstrur‘tor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La susppnsmn no podra otorgarse en aquellos €asos en que la controversia se hubiere planteado reschto
de-normas generales. L
2Aﬂtrculca 15. La suspensioni no pOdra ccncederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
ec&nomla nacionales, las mtnumones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemen;e ala somedad/en una propmmon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

< 3A{‘tl0u|0 16. La suspenswn se tramltard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
eualqwer tiempo hasta antes de-que se dicte sentencia definitiva.
“Artlclulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor p(Ddra madificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supel'venlente que 12
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor somelera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias v
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual s2
otorgue debera senalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surlir sus efectos
Y. en su caso, l0s requisitos para que sea efectiva.
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5. El auto de suspension, padra ser modrfrcado

o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION / b
currema CORTE DE usTic of Lanacioy fevocado cuando ocurra un hegho supervenrente que

fundamente, y N )

-6. Para su otorgamrenteﬁeberan tenerse en cuenta Ias

circunstancias y caracteristicas partraulares de Jla~ cqrtmversra

constitucional. L))

.

En relacron con lo anotado, el Trrbgnai pleno de esta Suprema Corte

emitio la jurisprudencia cuyo rubro ytexta senalan lo srgurante

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NA‘I‘ URALEZA Y
FINES. La suspension en contraversras constituciona aunque con
caracteristicas muy partrculares partrcrpa de la naturale@ las medidas
cautelares, por lo que en, prrmer\lugar tiene como fin prese la materia del
juicio, asegurando provrsronalmehte el bien jurrdrco de que se trate para que la \
sentencia que, en su caso, declare el derecho/ Zv parte actora, pueda ,‘
gjecutarse eficaz e mtegramente Y, en seguhdo _fiengi a prevenir el dano )
trascendente que pudrera ocasionarse a las partes y a'la¥ociedad en general en
tanto se resuelve el juicio prrncrpal vrnculanda a, las autoridades contra las que
se concede a cumphrla en/aras de proteger i juridico de que se trate y
sujetandolas a /un® regrmen de responsabilidad@sycuando no la acaten. Cabe
destacar que por ‘lo.que respecta a este- rag\imen la controversia constitucional
se instituyé como_un medio de defensa epre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros frnes el bienestar de HpBrsona que se encuentra bajo el
imperio de aqueﬂos lo que da caracter particular al régimen de
responsabilldades de quienes mlen con la suspension decretada, pues no
es el mteres rndrvrdual elque se p )\\n)- con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce ‘en eNarficulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fra%rqnes Ly Il del Articulo 1 - 9\5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unid a1\>¢raxrcanos”6 ~ /

\\\
Como se advrerta\dél\7 Criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspensron en COﬂtI’O

sas constitucionales participa de la naturaleza de

las {medrdas cautelares\ ‘; flo que, en primer Jugar, tiene como fin preservar

Ia materra del |urcro a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se' trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
L rntegramente de modo que tiende a prevenir el dano trascendente que
) pudiera ocasrenarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten |os actos impugnadoa

$Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVIi, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, registro 170007.
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0 que se produzcan ¢ continuen realizando sus efec tos hacn‘a

dicte sentencia en el expediente principal, a efecto de Dmservcn la materld*”’

c
del juicio y evitar se causen danos y perjuicios meparabtefs/a las partes o a\

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto Ichetmxta y, en

se actualice alguna de las prohibiciones que e ,tabiece eﬂ nurneér'll 1 dgla/\’\

,/ RN \
ley reglamentaria de la materia. ) )

~__/ /c

eﬂ tcmto Se

su caso, no

) o~ /
!

Cabe advertir que el Municipio de Axoch}gpan l=stado ‘de\ Morelo\,,

impugna de manera destacada en su e.mto de de=mancla
numero tres mil doscientos r‘lncuentar (32‘.>O) por el que '5@

derogan diversas disposiciones de la

de Coordinacién Hacendaria, , def Ia Ley de Dessairollo

! el Decreto

1re:*fOrman y

ey (ze,ner.al de Hd(‘lend(b de la Ley

' Econdmico

Sustentable todas de la entldad Yo del I¢=crpto nunvrero/das mllf trescientos

cincuenta y uno (2351), por/el que‘ se aprue ba el Presumuesto

de Egreso

del Gobierno del Estado parae eJF’H‘ICIO fiscal dos/mll dieciochp, asi como

se abroga la Ley del I-ondo para el D@sarroLlo\KFcntalec,lm!em'o Municipal

del Estado de I\/Ioretos dadd la aJtonom}a\\({msﬂtucnonal de la Fiscalia

General de la entldad y el Fortaleammlent( de otros tribunales e

statales, asi

como lograr un balanw presupuestano\s\vs\emble publicado el trece de julio

de dos mil dleCISChO en el F’erlodn@\{)ﬂc,m del Gobierno de
Morelos. \\ . \

AN

Ademas de estudlo mteg(ai e@ !a demanda y Sus anexos,

que el, mumcrplo actor sohmta irtsﬂapens;on especificamente,

suspenda /Ia apllcamon y! Ies @fecto'b del Decretc impugnado

[-stado de

se advierte

para que se

y no se le

retengén Ias partmrpamones propormunadas por el Gobierno Federal.

Sm prejuzgar respecto del fondo del asunto, que sera m;
. resoruoron que en. éu oportumdad se dicte, en la que se decidira
Ia const:tucnonahdad o mconsﬂtucronahdad del Decreto tres mi

Cmcuenta (3250) impugnado, procede neqar la suspensi

atenc de la
||O relativo a
lf coscientos

on en los

términos solicitados por la promovente, en virtud de que no solicita la

medida cautelar respecto de algun acto concreto de aplica

cion de las

normas generales impugnadas con motivo de sus reformas, por lo que, en

el caso, se actualiza |a prohibicion expresa establecida en el

’artlculo 14,

parrafo sequndo, de Ia ley reglamentaria de la materia, que a la I?Ftla indica:

4
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“Articulo 14. Tratandose de las controver3|as constltucnonales el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ministro instructor, de oficio 0 a pet|C|on de parte, podra conceder
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se

‘ dicte la sentencia definitiva. La sus epsmn se concederé conf;ﬁ

base en los elementos que sean proporcnir)ados por las partes o’

recabados por el ministro mstructor en termlnos del articulo 35 en

aquello que resulte aplicable. v

La suspension no podra otorgarse en aqueuos casos en que |a controversna se

hubiere planteado respecto de normas qenera!es\’ ) OO

_/ /f‘
) J <~

En términos de este precepto Iegzﬂ no procede otorgar Ié suspensmn
cuando se plantea la invalidez de' gormas ‘generales, 6;uyas caracteristicas

esenciales son la abstracmon generahdad e mpersanahdad por lo que

tampoco es posible parahzar en ggneral Sus efeqtos V@e la_prohibicion

de gue se trata tiene como fnnahdad evitar/ que tates mas pierdan su

validez, eficacia, fuerza obhgatona 0 emsten;zra e @ﬁlca siendo aplicable

la tesis aislada de la Segunda Sala de esie Tribunal, de rubro y

contenido 3|gwentes :;\ \
X N B

“SUSPENSION / EN ""*CONTROVERS}AS S STITUCIONALES. LA j/'
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPE(XI'G E NORMAS GENERALES s
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La
rohibicién delarticulo 14 de la Ley/Reg ' '
de no otorggr Mpensmn respect de NMdrmas generales, incluidas las de
transito, tiene: como finalidad que n sebaralncen sus efectos, por eso, cuando
en la contr0vers+a ‘constitucional s ugna una norma a través de su primer
acto de aplncacmsn de proceder\la a cautelar solicitada, se suspenden los
efectos y._consecuencias det éch concreto de aplicacién, pero de ninguna
formé ei\contenldo de la dISp jcion legal aplicada.”

\\\ )
Lo antenor no &gmﬂc)a

\

q fe en términos de las disposiciones vigentes,
eI PodEr Ejecutivo de 1 \OféTOS por conducto de la Secretaria de Finanzas y
/ Plaﬂeamon Estatal mte ;;u’mpa 0 suspenda la entrega de los recursos que,
por parhczpamdnes y/o éportamones federales, correspondan al municipio

\\,,,/

éctor TS
2 ,/ Por Io que con fundamento en los arhculos 14 a 18 de la ley reglamentaria
“ | delamateria, se:
/ ACUERDA

Unico. Se niega la suspensiéon solicitada por el Municipio de
Axochiapan, Estado de Morelos.

TTesis 22, XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, registro 178861.
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Notifiquese. Por lista, por oficic a las partes y en SUT S|de|nc:|a oficial a

los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de* 1\/Horelos p *

En ese orden de ideas, remitase la versién dlqﬂallz‘.ada\ de preselnte\f

acuerdo a la Oficina de Correspondericia Lomwnﬂe los JUZoados de

Distrito _en el Estado de Morelos, con resujeﬂma en ia cmelad de’

™~

Cuernavaca, por conducto del MINTERSLJN; requlad«:) en eI Acuer/do

\

General Plenario 12/2014, a fin de que qener? Ia boleta de turno que le

corresponda v la envie al drgano juris >d|cc;|onal en turno a PfeCtQ) de que de

conformidad con lo dispuesto en 103 artlc‘ulos 1578 de la Ley CDlgamca del

Poder Judicial de la Federacion,’ 4 parlafo pnrnnrcr . v 5” de la |

reglamentaria de la materia, IIeve a Labo Wa dllnqencua clw notlflcacién por

oficio a los poderes Leqlslatwo v Ejecutlvo ambi;aa\del Estado de

Morelos, en su reS|denC|a OfICIa| de lo ya IﬂdlC&dO/ d«:) anterior en la

inteligencia de que para Ios efet,to de lo prewsto/en los articlilos 298" y
\ 2992 del Cddigo Federal de Procednmentos QIWPS de aplicacion supletoria
en términos del artlcu 113 de la citada léy\\k copia digitalizada de este

proveido, en la que co sj;g Ia ewdenua er'”” tograﬂca de la firma electrdnica
\

®Ley Organica del Poder Judu |al dela Federacion
Articulo 157. Las dlhgenmas que deban prachcarsvh@g de las oficinas de la 3uprema Corte de Justicia o
del Consejo de la &qfﬁcatura Federal se llevardn a-cabo/por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de distrito que aléi\et\o -¢omisione el o{gani%« nozca del asunto gue las motive.
SLey Regljmentarla de las Fracciones lvill\iel Articulo 105 de la Constitucién Feder. |
Articulo 4. Las reSGIucienes deberan hQ’u{lcarée al dia siguiente al en que se¢ hubiesen pronunciado,
mediante pubhcacmrnen lista y por oficio, enhaggdn en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en|pieza certificada 4 ‘con a(,hsle de recibo. En casos urgentes. podra (Prdenarse que la
not|f|caC|on se hagapor via telegrafica. (- )
1"Artn;./ulo 5. as partes estaran obl@das a recibir los oficios de notificacion que se les dirian a sus
oficinas/ d0| o 0 lugar en que seencueniren En caso de gue las notificaciones se hagan por conducto
de actuarro se hara constar el| nombre de la persona con quien se entienda la diligencialy si se negare a
firmar el ‘acta o’ a recibir el oﬁmo la. notlﬁcamon se tendra por legalmente hecha.
“Cod:gofederal de Procedimi¢ntos Civiles
‘Amculo 298. Las d|||gencuaSque no puedan practicarse e el lugar de la residencia del tribunal en que se
) SJQa “&ljuigio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
/ cuagha del lugar en que deban practlcarse
/Si_ el tribunal requerido -no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas|las diligencias,
encomendara a su vez, al juez/local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practi¢a de lss que alli
deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualguier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean ngcesarias para la
cumplimentacion.
"2Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado €l acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.
3Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

|
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del servidor publico responsable de Su ' remisién por el -

fﬁ?f:fc’f!f!ﬁtﬁiﬁﬁ:ffi“ﬂ': MINTERSCJN, hace las vecés del despacho numers
610/2018, en términos del artlculo 14 parrafo prlmero14 del

citado Acuerdo General Pfenano 12/2014 por [o que se

requiere al organo jurisdiccional respectNo a fln de ue/en auxﬂlo de las

labores de este Alto Tribunal, Jla\ breved d p sble lo deb elva

debidamente dlhgenmado por esa rmsma ma

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, dictado
pdr el Ministro- mstructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de
P s/uspensmn de la. controver3|a constitu ‘CI nal 168/2018, promowda por el Municipio de
/N \ Axochiapan, Estado de Morelos. Const

EGM/JOG1 N/ >

o

“Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJUN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versidon impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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