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En la Ciudad de México, a dieciséis de octubre de’ dos mil d)emocho se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, mstructor en el presente asunto,’ con la copia
certificada de las documentales que uwegran el expedjenie ‘principal de Ia controvers:a

~_

/o~ \ NN )

Ciudad de México, a dieciséis de 6Ctubre de dos mil dlecmcho

constitucional indicada al rubro. Conste

Con la copia certificada de Cuenta y e@mo esta ordenqdo en el proveido
de admisién de esta fecha, formese y regpstrese el presente incidente de
suspension, y a efecto de proveer sobre la medida cautélar se tiene en
cventa losiguente. L&)

En su escrito inicial, el Mumcﬁplo de Pueﬁtéic;i\\éilxﬂé, Estado de Morelos,
impugna lo siguiente. O/ /’/7 /

“IV.- NORMA GENERAL DACTO CUYA INVAL7BEZ 'i DEMANDA.-
NORMA GENERAL: | | A )
FRINCUENTA, publicado en el

a).- Decreto numero TRES /MIL DOSCIENTO
periédico oficial/ TIERRA Y LIBERTAD’ Qrgano fus:on oficial del Estado de
Morelos, de fecha 13 de julio de 2018\}xor el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley’ General de Haciegda del Estado de Morelos, de la Ley

de Coordinacion. Hacendarla del Es 'ad orelos, de la Ley de Desarrollo
Econémico. Sustentable del Estado e y 8oberano de Morelos y del Decreto
Nuamero/ Dos “Mil Trescientos C enta y Uno, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Go \ del Estado de Morelos para el ejercicio

fiscal del 1 de’ enero al 31 de dici \.,. de 2018, asi como se abroga la Ley del

Fondo. 4 para el Desarrollo y/ F&tgleam/ento Municipal del Estado de Morelos,
dada\{am -aytonomia Qonstl jonal de la Fiscalia General del Estado y
Fortalec:m\ento del s@ B(r -tbunales estatales, asi como lograr un balance
;;f\preSUpuestarlo sostemee\ N\

. ACTOS: \i\

L b (sm La Aplrcac:o Lodr

/ \*publleado en el per/odl Mficial TIERRA Y LIBERTAD’ érgano de difusion OflClal

~ <del Estado de Morelos, /de fecha 13 de julio de 2018, por el que se reforman

\ _diversas dISpOSICIoneS de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,
N\ cfe la Ley de, Caordn;ac:on Hacendaria del Estado de Morelos, de la Ley de
RN \\ Desarrollo Econémico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos y del
\_ /) Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se aprueba el
~— Presupuesto de ‘Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
N ) fiscal del1 de enero al 31 de diciembre de 2018, asi como se abroga la Ley del
' Fondo para el Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos,
dada la autonomia constitucional de la Fiscalia General del Estado y
Fortalecimiento del (sic) otros tribunales estatales, asi como lograr un balance
presupuestario sostenible, esto en virtud de que esto tiene consecuencias, Si
bien es cierfo el fondo a que se hace referencia fue conformado por
participaciones del municipio, lo cual se hizo sin tomar en cuenta al gobierno
municipal que represento, si bien es cierto cabe destacar que la abrogacién no
contempla que (sic) fin se le dara a los recursos, lo cual vulnera a todas luces el

articulo 115 Constitucional.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension en los siguientes terminos: -
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 ° y 15 de Jla Ley
reglamentaria. se solicita la suspensién de los actos ieclamddc»s parcr el efecto
-de que en tanto esta autoridad declara la invalidez de Ia l/e)/ impugnada, se |
ordene al titular del Poder ejecutivo, se abstenga de retener-las par*/cr/pac‘/ones‘
del Municipio actor; proporcionadas por el Gobierno fodefa/ debTendo enterdr/as ‘
de forma inmediata y completa en cuanto le sean rermhda 5.”

Sobre el particular, es importante apumtaxr que la us;pensmn Van,
controversias constitucionales se encuentra Jreguléda en los aﬂmuﬂos 14'
152, 16%, 17* y 18° de la Ley Fteglamentana d@ la<s FFcICCIOI'l(°$1 y Il del
Articulo 105 de la Constitucion POIIUCci de ltoa ‘ ;tadoo Umdos Memcanod,

\*\ .

de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o0 a pE‘tI(‘IOn\dE‘ parte y podra ser dbcretada en
todo momento, hasta antes de que s@ dlcte entencua def lmtlva

2. Procede respecto de actos que atendlendo a su naiurclleﬁza puedan
ser suspendidos sus u‘feotos 0 c;ons,ecuenc,las //\ ~/ |

3. No podra of orga}se er} los cas osj eﬁ QUe la crontroverSIa
constitucional se hublera planteddo respecto, dfa\m\rmas generales;

4. No se concedera cuando se pcmg\‘u en peligro la seguridad ©

economia nacuonaleg,ﬂarmstltumones S lam<=ntales del ur«ben juridico

mexicano o pueda afectarse grave'nlen\te Ia sociedad en unci proporcién

mayor a los beneﬁcms que con ellar pud\em obtenpr el sc»llr‘ltame‘

O\ \\\

Ley Reglaﬁentarla«ie las Fracciones |y H}iel Articulo 105 de la Constitucion Fede-rg_l

Articulo 14. Tratandose de las controversias, b@r}stltucuonales 2l ministro instructor, de othcuo 0 a peticion
de parte, pcdra conceder la suspension del dcto’que las motivare, hasta antes de que se dhcte la sentencia
deflnlth las speKsmn se concederacon hase erl los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados p}l r e| ministro mstructer entérminos del articulo 35, en aquello que resulte agficable.

La su'spensmn no podra otorgarse en aquellc»s casos en que la controversia se hubiere pl pnteado respecio
de normas generales. =

ZA|;tﬂrulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
‘ecqnom|a macionales, las ms;ntumones fundamentales dal orden juridico mexicano o pueda afectarse
) gravem@n;e ala somedacY en una propormon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
/~ solicitante.

e 3A\rthsulo 16. La suspenSJOn se tramltara por via incidental y podra ser solicitada p(br las partes en
. eualquner tiempo hasta antes de« que se dicte sentencia definitiva. ‘

4Artlcu|o 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, @l ministro insiructor ppdra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervenierite que lo
fundamente. |

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia: de la Nacion al
resolver el recurso. de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor, someterd a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modific acllon 0 revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducerte.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las cucunstanc:as y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante 2l cual se
otorgue deberd sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectcs
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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5. El auto de suspension/ pedra ser modlflcado 0
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6. Para su otorgamlenttrdeberan tenerse en CtJenta las

circunstancias 'y caracteristicas partlct&ares de la cantroversna

constitucional. N )

\\ / \ "

En relacién con lo anotado, el Tﬂbunal Pleno de esta Suprema Corte

emiti6 la jurisprudencia cuyo rubro y ’r@xto Senalan lo sfgurente
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversnas constlfucnon aunque con
caracteristicas muy parhculares pamcnpa de la naturaie las medidas
cautelares, por lo que en/ pnmerﬂugar tiene comg fin prese r la materia del

juicio, asegurando provnsuonalmenté el bien jur|d)ce de que se trate para que la “( )
sentencia que, en su caso, declare el derecho d ‘parte actora, pueda <\>
ejecutarse eficaz e mtegramente y, en segundo t) a prevenir el dafo .

trascendente que pudxeraoCasnonarse alas pantes y ala Sociedad en general en
tanto se resuelve el juLQIO/pnncnpaI vnncularldo/"*las autoridades contra las que
se concede a cumphfla _en’aras de proteger ¢ @;..., juridico de que se trate y
sujetndolas a’un régimen de responsab ida de uando no la acaten. Cabe
destacar que. por lo- que respecta a este régl en, la controversia constitucional
se instituyé como-un medio de defensa 6 re poderes y érganos de poder, que
tiene entre otros fines el blenestar - Tapersona que se encuentra bajo el
imperio , de aquellos lo que /da- caracter partlcular al régimen de
responsabnlrdades 'de quienes incuna len con la suspension decretada, pues no
es el interés’ mdwndual el que sap otedyy con dicha medida cautelar, sino el de la
somedad como se reconoce en culo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Frac(\:renes Iy 1l del Articulo ,,,,1%,05 de la Constitucion Politica de los Estados

Umdo‘s\Mexmanos Q\

Come se adwerte\deﬂ cnteno junsprudenmal antes transcrito, la

suspensnbn en contro; /

Ias/medldas caute!are »(ﬁ,r lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la materla del IUICIO a efécto de asegurar provisionalmente el bien juridico

/

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
(ntegramentei de modo que tiende a prevenir el daho trascendente que

/T N
)

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal.
En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo propoésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados

STesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, registro 170007.
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0 que se produzcan o continden realizando sus efectosﬂ\hé\;@fa \en\/tanto se

dicte sentencia en el expediente principal, a efecto de pr@servatr la rnaterla””

4
del juicio y evitar se causen danos y perjuicios Irreparables/a las ypartes 0 i\

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto Icw&rmﬂa y, en su ccaso n")

se actualice alguna de las prohibiciones que eqmbfeue Pl numerral 1»3 dqla
ley reglamentaria de la materia. O N

Cabe advertir que el Municipio de Puente de*4xfl/a Estado ide Morelo\,
impugna de manera destacada en su Q‘.»CNIO de dcnmanda el Decrpto

numero tres mil doscientos cincuenta; (32‘30) por el que Sf'-‘ mf@rman y

derogan diversas disposiciones de /[;"l ey Geﬁneral de Hamend«l de la Ley
de Coordinacion Hacendaria, de: \.a Ley De ;al roHﬂ “Econdmico
Sustentable, todas de la entldad v d@i D@crpto num@ro ﬁes an trescientos
cincuenta y uno (2351), por- ei que ! se aprue=l3a eI P{eswwsm de Egresos
del Gobierno del Estado para\el mpsrr‘*u o fiscal dns/mnl dieciocho, asi como
\ se abroga la Ley del l—ondo para nal D«asarm&{m Foltale( |m|en1to Municipal

del Estado de Morelc»s dadd la autunom}a\\@ns’utumorlal de la Fiscalia

General de la enhdai Fortalemrmentd de otros tribunales eﬂ;,tatales asi
AN

como lograr un balancp pl@supuestano\s\‘&enlble publicado el tfece de julio

de dos mll dlecrecho en el F’enodmo{) icial del Gobierno del Estado de

Morelos.
Ademas del eStuduo mtenraTde la demanda y SUS anexos, | se advierte

que el munlmpm actc»r soI|C|ta ld suspensmn especificamente, para que se
suspenda /ia aphcamon y! Igs éfec“tos del Decreto |mp~uqnaclo y no se le
retengan las partlmpamones proporcnon.ad as por el Gobierno Feclelal
Qm preJuzgar respecto del fondo del as sunto, que sera materia de la
,,f,r‘esofu‘cmn que en Su oportumdad se dicte, en la gue se decidira lo relativo a
/ Ia\ cnnshtucnonalldad o |nconstrtucnonal|dad del Decreto tres mil doscientos

Gm(,upnta (3250) |mpugnado, procede negar la suspens:pn en los

términos solicitados por el promovente, en virtud de gue no solicita [a

medida cautelar respecto de algun acto concreto de ap!icatbic')n de las

normas generales impugnadas con _motivo de sus reformas, por lo que, en

el caso, se actualiza la prohibicion expresa establecida en el articulo 14,
parrafo sequndo, de la ley reglamentaria de la materia, que a la I'ptra indica:

4
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“Articulo 14. Tratandose de las controverStas ¢onst|tumonales el —
\

ministro instructor, de oficio o a peticién, de parte, podra conce‘def\
la suspension del acto que las moflvgre, ,hasta antes de que se \/

o ‘actor

dicte la sentencia definitiva. La, susperis»on se concedera con\/

base en los elementos que sean proporc;torfados por las, partes o}

recabados por el ministro mstructoreﬂ termmos del articulo 35 en
aquello que resulte aplicable. - >

La suspension no podrd otorgarse en aquélIOS\casos en que Ia controversua se
hubiere planteado respecto de normas qenerales J

N / / \ Y

En términos de este precepto Tegal,no procede otorgar Ia suspension

cuando se plantea la invalidez de normas generales ouyas caractenstlcas

esenciales son la abstracmon generahdad e mpersonahdad por lo que

tampoco es posible parahzar en qeneral sSus efectos v@e la prohibicidon

de que se trata tiene como fmahdad evitar® aue tales rmas pierdan su

validez, eficacia, fuerza obllqatona 0 eX|sten6|a e%mca siendo aplicable
la tesis aislada de ra Ségunda Sala de- eéte

| ( t / e \

contenido sugmentes\ Y. 2/

“SUSPENSION EN CONTROVERSlR . SCONSTITUCIONALES. LA y
PROHIBICION DE QTORGARLA R /SPEC O DE NORMAS GENERALES \
INCLUYE LOS ARTICULOS TRAN DRIOS Y SUS EFECTOS. La
prohnbmnonderarnculo 14 de la Ley'Reg aria de la materia, en el sentido
de no otorqar la suspension respec‘t&\ie normas generales, incluidas las de
transito, tiene, como finalidad queho\se paralicen sus efectos, por eso, cuando
en la controverS|a constltumona{ s@ IMRugna una norma a través de su primer
acto, de. aphcac;én de proceder\é a cautelar solicitada, se suspenden los
efeck& y consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna
formaélbqntenldo de IQQMSp %n legal aplicada.”

Tribunal, de rubro vy

o'

Lo antenor no S|gmﬁe@ ‘que en términos de las disposiciones vigentes,

el Poder EjeCUtIVO de \“reios por conducto de la Secretaria de Finanzas y

Plaﬁeacmn Estatal mtmpa 0 suspenda la entrega de los recursos que,
por partlmpac:ones y/D aportamones federales, correspondan al municipio
Por lo qt;e con fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley reglamentaria
de la materia, se!
ACUERDA
Unico. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Puente
de Ixtla, Estado de Morelos.

"Tesis 22. XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, registro 178861.
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Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en su, Jtes1d<nr\c|a cmcnal A

los poderes Lecuslatwo y Ejecutivo, ambos del Estado de Morelo"‘ ” \

En ese orden de ideas, remitase la version dlqitaf/ Lada del pr«asent«.

acuerdo a la Oficina_de Correspondencia_ (,omUn de I‘OS le_zg"ados dr—'l
Distrito en el Estado de Morelos, con lesldenma en la ' Cludad dr"ﬂ,

Cuernavaca, por conducto del NlINTEF'S(,JM, TQQU|cidD en el Acu&rdo

General Plenario 12/2014, a fin de que qene?e Ia bOlPtd de turnO due 2

//\

corresponda v la envie al 6rgano |ur|Sd|ccnonai en turno a efectcb dee que de

conformidad con lo dispuesto en 10 altlcukv‘ 1578 de la Ley. Cirrcqénlca de

Poder Judicial de la Federacion, / 1 parmfo prlmerog V.5 "“ de la ley

reglamentaria de la materia, Ileve a mabo la cllllqpnma if" no1t|f|cacuon por

oficio a los poderes Leqlslatwo v Elecutnvo ambm;\ del Estado de

Morelos, en su resudencna oﬁc;lal dv lo va rndlaade’ Io antprlor en la

inteligencia de que para Ios ef@otus de lo pr ews 0 enw los articulos 298" vy
2992 del Codigo Federal de Praf:édwmentos (,r\QIus de 'apllcaucm supletoria

) en términos del artlc,ule 1“3 de la citada Ieg& Ia\copla d|g|tallzcada de este

toqraﬂca de la flrmal electrénica

8Ley Organica del POder Juclu lal de la Federa¢ u;vm \\
Articulo 157. Las dllrgencaas que /deban practlcarsh{ a de Ids oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del Consejo de Ia\J\’eLcatura Féderal se llevaran a ‘cabo,por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de distrito que-a feqto comisione el C(gan%{, onozca del asunto que las motive.

Ley Reglamentarla de las, Fracciones Iy li'del. Articulo 105 de la Gonstitucion Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan ncmflbqr\se al dia siguiente al en que se hublesf;n pronunciado,
mediante pubhcacmqen lista y por oficio én( a};to en el domicilio de las partes, por conqucto del actuano
o mediante-correo en pieza certificada £on aku\e de recibo. En casos urgentes. podra cardenarse que a
notificacion. se haga por via telegrafica. (. ) y

"%Articulo; 5. Las panes estaran obhgada§a Tecibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oflcmas /dorryého 0 lugar en que se encuentren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuano se h‘ara constar el‘ ngmbre dela persona con quien se entienda la diligencia’y si se negare a
f:rmar elacta 0 a recibir el oficio; la notificacion se tendra por legalmente hecha.

?‘Codlgo Federal de Procedtmuentos Civiles

‘Artlcu]o 298 Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del trtbunal £n que se
gga el IUICIO deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para a‘buntos de mayar
~ cuantia. del lugar en que deban practicarse. .

e SI el tribunal requerido. no puede practicar, en el lugar de su residencia, tOdclS las diligencias,
encomendara asuvez, al juez focal correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practlca de las que alli
deban tener fugar.

La ‘Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de dlhgu.l’"(‘lcls a cualguier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean nebcesands para a
cumplimentacion.

"2Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en cue cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun lcaso el termiro
fijado pueda exceder de diez dias.

SLey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articule 105 de la Constitucion Federa

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceréd vy resolvera con base (=n1—s disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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del servidor publico responsable de su ‘remision pOf eI

MINTERSCJN, hace las vequ/deI despacho numero
612/2018, en términos del art|culo 14 parrafo prlmere“‘ del
citado Acuerdo General PlenauL12/2014 por Io que se

\

requiere al 6rgano jurisdiccional respemlvo \ﬁh’\de que;;/jéni a ‘
labores de este Alto Tribunal, a la bre/eda

debidamente diligenciado por esa mlsmad/“ia

™ E$ta hoja corresponde al proveldo de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, dictado
~"por el Ministro- lnstructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de

\f suspensmn de la-controversia constltumog 169/2018, promovida por el Municipio de
i

Puente de Ixﬂa Estado de Morelos. Conste
EGM/JOG 1 -

-~

)

i

“Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submdédulo del MINTERSCJUN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...)




