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I Z. INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITDCIONAL 176/2018

ACTOR:  MUNICIPIO DE  SAN JOSE
INDEPENDENCIA; OAXACA

SUBSECRETAR1A G/ENERAL DE ACUER‘OS

SECCION DLIRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONAI:ES Y DE ACCIONES DE
INCONS/T ITUCIQ NALI DAD . [ \\

En la Ciudad de México, a dieciséis de octubre de, dos mil dlemocho se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora, en el presente aSl}nto con la copia
certificada del escrito de demanda y anexos que integran el expediente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro Cbnste:O N
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Conforme a lo ordenade en\el acuerdo admnserlo de b fecha, se forma el

presente incidente de suspensmh con copia certlflca\a de las constancias que
7 \
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\
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Enlo que mteresa destacar del cn\éo de los articulos 14", 152,163, 174y
18° de la L%Reglamentarla de I/' “Frasflones | y I deI Articulo 105 de la

\

COnStItUCIOH\POhtICE de los Estad IS |

[nidos Mexicanos, es posible advertir que:

1. La suspens:on procede déoflc a peticion de parte, y podra ser decretada
\

»te sentencia deflnltlva

'l

0s que, atento a su naturaleza, puedan ser

sta antes de que sed
ha\\ e s ;

. \ 4

2 Emané respecto d é,,,,

strspendldos en susx{fgctos 0 consecuencias;

. ' Articulo 14 Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,
) podra conceder la~ suspensnon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra ‘otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
S Articulo 18. Para el otorgamiento dle la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
partlculares de la controversia constltumonal EI auto 0 la mterlocutorla mediante el cual se otorgue debera sefalar con

nraaioidn laa Alanmana o wfandes o
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4. No se concedera cuando se pongan en pellg||o la sec urldad o ‘econo mi':al J <
nacionales, las instituciones fundamentales dél ord<=n /ldlc,o mexicano m o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una pmpefmon mayor a/ lo*»;f\?’
beneficios que con ella pudiera obtener el sollcnfan ei -

5. Podrd moditicarse o revocarse cuando ocurra un he(mo L1|pe|ven|ent e
fundamente, y \ —/

/[ <//\ “\ N y
6. Para su otorgamiento deberan 1r\nr~\rsg en 1uenta las cweunstamc:ds y

caracteristicas particulares de la c,ontrover ia ¢

I=n relacion con lo anterior, deriva u crlten@ s.uste

esta Suprema Corte de Jus tlcu:n (ﬂe/ Z) Naucm en g 1

siguiente:

e

Vs

“SUSPENSION EN - C()NTR(‘DVERSIA
NATURALEZA Y CARACTERI..JﬂéA‘S l.a suspen
constitucionales, aunque, con car ‘,rctgrl sticas muy pa
la naturaleza de las/ medldap “cautelares,
instrumentos provnsmnales que permiten consewan\L
como para evitar un, grave e irreparable danio ¢
con motivo de la tramitacion de un ju,
controversias conshtuctenales en pnmer\
primordial pres ervar fa. materla del juicio/ ase
situacion jUI’Idica el derecho 0 el interés:

ur,and
que

I ™

mstltuclm al,

CONS I'WUCIONAL
,loﬁ en controversias
*tmtales participa de

@n{endidas estas como

I\chntena del litigio, asi

a partes o a la sociedad,

la suspensién en
tiene como  objeto
o provisionalmente la
se frate, para que la

sentencia que, en su caso declare el de?e&ho del actor pueda ser ejecutada
eficaz e mtegramente y en sequndc\iu\gar tiende a prevenir un dafo

trascendentéque pudiera oca's:onaxée\
juicio principal. Porlo que se r<=ﬁf>fe\a a-sus/caracteristi

as partes, en tanto se resuelve el

cas especiales, de los

articulos 14,-15,16, 17 y 18 dwd te\( Reglamentarig de las Fracciones |y

Il del Articulo 105 de la Consntuc*mf"ederal se desp
a) procede de oficio 0 a peticion d(* parie y podra ser
de que se dicte sentencia cfefmnWa b) no podra otor
que la controversia se hublera p lanteadlo respecto de
no podra/concnderse buando se pongan en peligro la

B nactoﬂafes las mst{tumones f}mdamemales del orde

pueda afectarse gravemenie a la sociedad en una p

beneﬂmos que con ella_pudiera obtener el solici

’”‘*!* suspension podré ser modificado o revocado cuar

renden las siguientes:
lecretada hasta antes
jarse en los casos en
normas generales,; c)
seguridad o economia
n juridico mexicano o
roporcién mayor a los
tante; d) el auto de
ido ocurra un hecho

N \supervenlente que lo- fundamenle y e) para su gtorgamiento deberan

tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristi¢
/ controversia constitucional. Por tanto, salvo los

as particulares de la
casos expresamente

prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el

otorgamiento de la suspension en una controversi

3 constitucional, esta

debera concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida
cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturaliz$ria por completo la

suspension en este medio de control comntuqlondl

eficacia.”

privandola de

|

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena = poca, Semanario Judicial dle la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
junio de dos mil cinco, nirero de registro 178123, pagina 649.

ntado pon la Pnrnera Sdln ce

\f wo r‘ont@mdo es el
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e Asi, la suspensién en controversias conshtuc:onales part|C|pa de
N

la naturaleza de las medidas cautel res Il -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ares,. po 0 que tiene como fin—

SUIREMA CUKIE DE JUSTICIA DE LA NACION preservar la materia del jUICIO’ ,fa efecto de asegurarr
C”

provisionaimente el bien Jundlco de’ que se frate para que la

sentencia pueda ejecutarse eficaz e lntegrammde modo que tlende a prevemr

el dafio trascendente que pudiera ocaS|onars,e,a\l\as\partes yala soeledad/en tanto
g ~ / ~ \ ~/

se resuelve el juicio principal. N O

N ~

. e \ ~

En ese orden de ideas, la suspensmn genstltuye un mstrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se' ejecuten los actos lmpugnados 0 que se
produzcan o continten reahzando sus efectos mientras se dlcta sentenma en el

expediente principal, a efecto de preservar la ma/feﬁa ,‘ ) unmo y asegurar
f

provisionalmente la situacion’ Jundrca el derecho 0 eI mte de la parte actora,

siempre que la naturaleza del acté Io perm|ta y, erLsu caso, no se actualice alguna

: Iey reglamentaria de la

~_

materia. N

El criterio anterlor\quedo plasmado\gn la f» isprudencia sustentada por el

Pleno de este Alto Tnbunal siguiente:

“SUSPENS#GN  EN  CON ho

aunque con caracterlstlcas muy |

las medtdas cautelares por Iqq
Ia matena del juicio, asegurek p"rovisionalmente el bien juridico de que
tfate para que la sent ngi ia que, en su caso, declare el derecho de la
aqtora pueda e)Lecut fICch e integramente y, en segundo, tiende
a prevemr el dafio tra%cénd e que pudiera ocasionarse a las partes ya la
“sociedad en generai\en Tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a
Ias\autorldades contrai‘aaque se concede a cumplirla, en aras de proteger
. el blen juridico de® t 3’ se trate y sujetdndolas a un régimen de
/ ":}?’ ree{ponsabllldade& cu ‘do no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este reglmen la controversia constitucional se instituyé como un
. /medio de defensa lentre/poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros
\ " fines el ‘b+en63tar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades
T/ de quuenes mcumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
/ \f individual” ‘el_que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
AN ) sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
~ ) las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de San José

Independencia, Oaxaca, impugno lo siguiente:

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIl, marzo
de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472.
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“a) La determinacion por el (sic) cual el Tribunaf Electarat del E glado de Oaxara /[ \
asume como Ssu competencia el reclamo de A»rnstamo; 165 Y. “diversas
compensaciones municipales corno un derecho politico dlectordl o/ /echo politico, A C
a pesar de que los reclamantes del juicic electoral han ¢ ulm/nddo Qu p&f/odo para |
el que fueron electos. {0

b) Como consecuencia de la anlerior determinacion, Aprldmo la mvahdev de la
Sentencia dictada en el expediente numero JOC/136/2G16;, asi como del acuerdo—

de dos de agosto del afio en cursc, en la que se me /ecﬂ//c're eipagcé de unac mi/dcid
liquida, misma que fue tramiteda y resuelta sobre la ba&o de dicha /)re*m!sa y
erronea interpretacion. I/ e \
c) La falta de competencia del Tribunal sefialade crnmo responsable para cln:tar Ia )
sentencia reclamada, ya que invade la esfera conrpetmural del Municipio. actor,/
porque el Tribunal Electoral en mencion, solo nene facu/ltades (Jonstliuuc'nales
legales para conocer y resolver asuntos de naturalezaelectoral, reIaC/Qnada con,
derechos politico-electorales, y en el aofo 'se reclama que el Mbun'a7 t_sfdfal
asumio la competencia para resolver el reclamo ‘de prestaciones ecorvomrcas y
laborales a pesar de que los r<=cl,rmantes han culm/na fo su per/odp pafc; el que
fueron electos. ~ON -
d) La extralimitacion de facultaces’ (,onetlgucwnalos y qucile*; en. que incurre el
Tribunal Electoral del Estado de (”)axaca al conocer up asu te que no_es de su
competencia por no ser de naturaleza- electoral en pe/ju/mo de Ia Aautonomia
municipal del ayuntamiento actor, ya que resuelve un astnto de Haturaleza laboral,
que versa con el pago de prestdc:unes economicas, conti apa]adores del gobierno
municipal 2014-2016, periodo que ya fenecio. (...) (= )

Del honorable Congreso dél Estado de'Oaxaca, se demdrm’/ 4 la/invalidez de:

a) El supuesto del inicio, del tréamite del F’roced/m/elwtmqp /Revocacion de Mandato
de los Integrantes del. Ayuntanm=mo del (sic) San- To\se\fndependencm Qaxaca;
municipio que vengo,a representsir en la presente \r\e troversia, esto porque no se
cumple con una sentencia dfGtadd por el Tr/bunal M%cral del Estado de Qaxaca,
sentencia que d/cta y que ng es de su comp encid |por no ser de naturaleza
electoral, en perjwmo de_la autonomia Iabo?al queg versa con el pago de
prestaciones econom/cas /con trdba/ado;e\dakqob/erno municipal 2014-2016,
periodo que ya feﬁemo /

Por su parte ia medlda cautelar cuyaﬁ&ror:eden ia se analiza fue requerida

para el efecto &gme}te

“ .
\\

sollcitamos en este acto se s: : a&:onceder la suspension del acto cuya
mvalrdez se' demanda en este es mnta, foda vez que cgn dicha medida no se
pone peflgro la segundad \lconom:ca nacionales, las instituciones
funda entales del orden jurldh“() mexicano o puedle afectarse gravemente a

la soc:edgd en una proporc:on mdyor a los beneficio$ que con ella pudiera

- obfenerse ™ '
- Se prec:sa que la suspens,zon se solicita para el efecto de que se suspenda los
actos de ejecucion de’ la Sentencia, y del acuerdo respectivo, hasta en tanto
—_esta’ Suprema /Corte- de Justicia de la Nacion no se pronuncie sobre la
\const/tumona//dad de dlcha facultad en que se basa e[ Tribunal Electoral del
' Estado de Oaxaca para emitirla.

~ /Asimismo, que dicho Tribunal Electoral se abstenqa de requerir el cumplimiento
" de la Sentencia y del acuerdo referido, hasta en tanto este Alfo Tribunal resuelva

lo conducente.

' Dada la apariencia del buen derecho que le asiste al Aylintamiento, solicito que
con la medida provisional se garantice el pleno goce de los derechos del
Ayuntamiento y sus integrantes, suspensiones que soli¢ito se hagan efectivas
hasta en tanto ese Alto Tribunal de la Nacion se pronuncie en cuanto al fondo del
asunto.”

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita, esencialmente,

para que se deje sin efectos la sentencia, asi como €l acuerdo de dos de agosto

de dos mil dieciocho en el juicio para la proteccioh de los derechos politico-
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Atento a lo solicitado, a las caractarlstlcas partlculares deI

caso Yy a la naturaleza de los actos mpugnadosrsm prejuzgar respecto det fondo

del asunto que sera motivo de estudio en/la sentenma que en su opb(tunldad se
dicte, procede negar la suspension, bm faZOn de que, comQ se ‘sefald, la

suspension en controversias constltumonale\s partICIpa de Ia naturaleza de una
medida cautelar, es decir, ésta no qude tener por efecto [econqcer y/o constituir,

aun de manera prowswnal el derecho que se pretende en eJOndo del asunto,

por lo que tampoco es posible otorgarla para tal efecte

En ese sentido, es madm|5|ble jurldlcamente Io pretendldo por el municipio

\
Fmalmente se autorlza a cs\dl promovente la expedicion de la copia

certlflcada que soltmta la cual deber eftregarse por conducto de las personas que

senala\prewa GOnstanma que I or\u recibo se agregue al expedlente
AN

En consecuenCIa aie
\
\

/,partlculares del caso,, an ‘fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley

\

rrfreglamentarla de la maty 278%del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles,

do a las circunstancias y caracteristicas

~<i;j f ACUERDA

Ve . \\ N
\ PRIMERO Se mega la suspension solicitada por el Municipio de San José

/\\ Independen0|a Oaxaca en los términos premsados

8 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de
cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de
las demas partes.

% Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.



7 que- cbnozca del asunto que lds’ mative...

IaNE; Artlculo 5, Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se lejs

4 e !
|
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SEGUNDO. Expidase la copia sclicitada por el promo

NOtifiqueSe, Por lista, y por cficio a las partes, por «a'strad()v é|| mlmIClpIO d(Jtﬂl )
T:xmbos de Oaxaca, en ||<‘

residencias oficiales. PN

y al Poder |egislativo asi como al Tribunal Elecl.ural

/

N
En ese orden de ideas, remitase la versﬁ\én

P
(

CONSTITUCIONAL 176/2018

vente.
I ,/ e 7 \\\bﬁ

\\\\ \ e /,

_digitalizada_del pre*&»eenfle

acuerdo a la Oficina de Corresponrlpnmcl Comun ¢1él

\

')S‘; Juzgados de [“Nstrlto en el

Estado de Qaxaca, con residencia en \.aan Bartela E,oyotepeoc., pcn e‘onducto del

MINTERSCJN, reqgulado en el At,uerdo bc=neral Pldnclrlo 12/:’014, a ﬁn dr= que

genere la boleta de turno que le u:»nesp(mda v Ia enwe cl| O|q mo mnsdmc:ondl en

turno, a efecto de que, de conforrnldlad «Jcmlo dIC;plleS

0 en Io: dﬁ]CﬂCm 15719 de la

Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacmn 4.

)an/afo pnmero“, v 52 de Ja

ley reglamentaria de la materla Ile\‘va a cabo la dili

gemﬂa de_notificacion por

oficio al Poder Leqlslatlvo asmumo aI Tribunal El

ectérall ambos de Oaxaca,

en sus residencias of|C|aIes de Io Val II’IdI(,aO]O lo a@e

para los efectos de lo prewsto en lo » articulos 2% y
Procedimientos Cuv1|esﬂe*aphca¢,mn supletqr""'a en-t
citada ley, la copla digltahzada de este pr&e\do er
criptografica de Ia flrma electromc,d del se\mder publico
por el MINTERSQJN hace las veces del \ﬂs%acho ng

del articulo 14 pa}afdpnmero15 del\cntadc Acuerdo G

lo que se requnerg al 6rgano Jurlsdrmkonél respectivo,

rior; enla inteligencia de que
%9‘4 del Codigo Federal de
drminos del numeral 1 de la
| la que conste la evidencia
) responsable de su remision
imero 730/2018, en terminos
seneral Plenario 12/2014, por

a fin de que en auxilio de las

) \ J

’t' Alticulo 157\ Las diligencias que deban practxcarSP fuera de las oficinas de la S
JUdICcltUI'a Federal se llevaran a cabo porel mm1stro consejero, secretario, actuario 01u

“Arhru!o 4. Las resoluciones deberan nottf{carse al dia siguiente al en que se hub(ese
’\por ofsuq entregado en el domicilio de. Ias partes, por conducto del actuario o mediante
En- ca:os urgentes, podra ordenarse quea notificacion se haga por via telegrafica. (...

se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario|

ipremia Corte cle Justicia o del Consejo de la
ez de distrito que al efecto comisione el érgana

n pronunciadc, mediante publicacion en lista y
Lorrec en pieza certificada con acuse de recibo.

5 dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se hara conslar el nombre de {a persona con

quien se entienda Ia diligencia y si se negare a firmar el acta o a reciir el oficio, la notificacion se tencira por legalmente hecha.

1 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residenci
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuanti
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las dil
correspondiente, dentro de su jurisdiccidn, la practica dz las que alli deban tener lugarj
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligenci

autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacio
' Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedirarn el siguiente dia al en que caus
de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el término fijado pueda
“Articulo 14. Los envios de informacion realizadcs por conducto de este sub

electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, ing:i

actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno 0 mas servidores|
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga
se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsab
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse gue el documento di
cual corresponde a su original. (...)

e

5 del tribunal en que se siga el juicio, deberan
a del lugar en que deban practicarse.
gencias, encomendard, a su vez, al juez locai

s a cualquier autoridad judicial de la Republica,
1.

: estado el acverdo que los prevenga, a menos
excecler de diez dias.

nodulo del MINTERSCJN deberan fimarse
is0 g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
publicos de la SCIN o del respectivo organo
las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
le de remitir dicha informacion; en la inteligencia
italizado es copia fiel de su version impresa, la
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AN

labores de este Alto Tribunal, a la brevedad p03|ble lo devuelva
~

debidamente diligenciado por esa m1Sma vra ‘

L /, /- 7\\ K,,/

Lo proveyd y firma la Mlnlstr/a /métructora Norma Lucla

— /

Pifa Hernandez, quien actua con Leticia Guzman eranda

Secretaria de la Seccion de Tram|te de Contrwersms C stltumona‘res y de

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, dictado por la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
A]/G12018 promovida por el Municipio de San José Independencia, Oaxaca. Const%



