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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 82/2018

'Wra W
g&a-[\\\], =l / 4 PROMOVENTE: COMISION DE DERECHOS
I HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE 'DE CONTRO\LERSiAS
CONSTITUCIONALE Y DE ACCIONES DE
'INCONSTITUCION LID ~ Q

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a dos de octubre de dos thEHGGIOChO se da cuenta al Mlnlstro
Javier Laynez Potisek, mstructor en eI presente ‘asunto, con el expediente de la
accion de inconstitucionalidad 82]2018 turnada\Qohforme al auto de preS|denC|a de uno
de octubre pasado. Const} N ) W

| SN — // / ) \,
Cludad de MeX|co Q)s de ocfubré de dos mil dlecmcho

Vistos el escrlto y: anexos de Jerge Arturo Oljvarez Brlto quien se

ostenta. como PreSIdente de Ia Comlsmn de Der’f\ \/'s Humanos del

Estado de Morelos medlante los cuales prc) eve accion de

|nconst|tu0|ona||dad en Ia due solicita se de\/ la invalidez de lo

siguiente:
/ . P N

. / \ / / -

' “Decreto numer& tre;s mll cuatroc:entqs*c' :
-Periddico Oﬂchl\‘Tlerra y Libertad: Organ o Gob/erno del Estado Libre

y Soberano de More/os Numero 56}‘ (63 Epoca de fecha 31 de agosto

lnterno de Contro/ de la ComlSlon
MoreW —/

%

Se tlene por presentad 'f/romov"erite con la personalidad que
ostenta1 én representacmn?ﬂe laComision-de Derechos Humanos del
Estado\\e Morelos

autorlzados y delegachs' asi como por sefialado domicilio para oir y

/\rembir notlflcacmnes

i“

consecuencia, se tienen por designados

\esta ciudad. Lo anterior, con fundamento en los

}muros 4, parrafo 'cerb\*r/o2 y 11, parrafos primero y segundo?®, en relacion

//”’ } T ‘
[~ 0\ S g
‘\\777 /‘ " De conformndag con Ias documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 16, fraccion,l, de la Ley de la
P ,\ -/ ‘Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, que establece:
/ - \\"' Articulo 16.. EI PreSIdente de la Comision sera electo por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras
N ) partes de sus miembros y protestara el cargo ante ellos, en la sesion que se sefiale para el efecto y tendra las

siguientes atribuciones’ y obligaciones:

. Ejercer la representacion legal de la Comision; (...).

2 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso,
se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...).
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=st|ma qgue en el caso Se

actualiza un motivo manifiesto e. mducﬂable dé |mpreceden1 ia por <=I qu

?

debe desecharse de plano la cquIOH de mcorhst(:ucmnahdad en termnOS/

de lo establecido en el arthu]lo 65, pafrafq prllmero7 de Ta Iy

reglamentaria. | |

\

De acuerdo con el menciona&o prec:epto

se encuentra facultado para
inconstitucionalidad cuando advie

improcedencia, lo hue encuentljgn ¢

y
/

“ACCION. DE IN(;ONST(TL!C‘IJ)NALIDAD
DEBE SER MANIFIESTA E | INDUDABLE.

en el articulo 25 de Icr Ley qulﬁmentar/a de
Articulo 105 de la Constitugion Po//t/ca

Mexicanos, Ia mwroc;edenma de la accién.
que permita desech*n'ﬂe plaha la demay
manifiesta e mdudable pues|ello s Dp\on\e
mera lectura’ He/ eqc; /to Inicia de\sus ane
la correspond/ente causa/ de
porque los \Qecho sobre e
man/festados claramente, p
probados con elementos de\' i ic
actos. posteY/ores del proce '\
ronf/gurarla ph forma acabada y
deswn‘yar su oonten/o’o ”8; \)\

apoyo enlas

4 Arti‘eulo 59 En las accmnes de mcenstutucuonahd
,,,gs\e Tltulo er lo conducenta las dis posiciones cont
5 Cédigo Federal de Proceéhmlentos Civiles

Arttqulo 305. Todos los Iltldantes en el primer esc

ad|se aplicaran en t
enidas en el Titulo ||

rltri

casa en que ha de
interese que se no
los funcionarios pub

0 en la primera
sede el tribunal,
~deban ser personales. Igualmente deben sefalar la
personas contra quienes pr0muevan ¢ a las que les
el asunto. No es necesario |sena|ar el domicilio de
residencia oficial.

® Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del a(tl ulo 105 de la Cq

acion conocera y

Mexicanos J\l
y| las- acciones de

Articulo 1o. La Supréema Oorte de Justicia de la
fracciones | y Il del amculo|105 de la Consmumon{o itica de los Estad

presente Titulo, las controyerssa> constitucionale

exprese, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimie
7 Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalida
causales de improcedencia jestablecidas en el artigulo 19 de esta ley,
leyes electorales, asi como |ES causales de sobresejmlento a que se refig
8 Tesis P. LXXII/95, Pleno, Novena Epoca, Sema no Judicial de la Fe
novecientos noventa y cincoj pagina 72, registro 20

I ministro instruct
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desechar de,

\

/
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>rtb un\ motlvd) mamflesto e mdudable de

A
gwente ieSI'S
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SU IMPF’OCEDENCIA
anfarm@ a lo dispuesto
) IQS\Fracc:/ones l'y Il del

los Estados Unidos
de inconstitucionalidad
a presentada, debe ser

lque el juzgador, con la

2X0S, considera probada
sin lugar a dudas, sea
escansa hayan sido
dante o porque estén
les, de suerte tal que los
sean necesarios para
yuedan, previsiblemente,

odo aquello que no se encuentre previsto en

diligencia judicial en que intervengan, deben
para que se les hagan las notificaciones que

hacerse la primera notificacién a la persona o

J.

ifique, por la intervencion que deban tener en
licos. Estos siempre seran notificados en su

ynstitucion Politica de los Estados Unidos

resolvera con base en las disposiciones del
inconstitucionalidad a que se refieren las
os Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
htos Civiles.
or de acuerdo al articulo 25, podré aplicar las
con excepcion de su fraccion 1l respecto de
aren las fracciornes 1l y |l del articulo 20. (...).
deracion y su Gaceta, tomo I, octubre de mil
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

de la ley reglamentaria de la- materia en relaCLon CQH
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/’\

el articulo 105, fracciéon Il, de la ConstltucmﬁPolltlca de Ios Estadbs

Unidos MeX|canos pues se |mpugna un acto que no rev1ste las

o S/
~

caracteristicas de norma general. e
v YN AT f‘x\\\” LY O

En efecto, el artlculo‘\105 fraccmn\ll de la ConstltuglcrtFederaI en la

parte que mteresa establece: <\/\\ A0

\\ ~_ //, . e '*/

‘Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nac:on/conocera en
los términos que- senale la /ey reg/amentarla
siguientes: (...) ' ¢ / (

I

Il.-_De las acc:ones de mconst:tuc:onalldad que tengan por objeto
plantear la. posible contrad:cc:on entre unﬁorma de caracter
general y esta Const:tuc:on | \V/ 4%

) ~ . N\

Las acciones de mconst:tuc:onalldad D08 rén ejercitarse, dentro de
los treinta dtaS\naTuraIes s:gu:entes ‘asls 4&* a de publicacién de la
norma, por ( ) B i\
oshos Humanos, en contra de
‘las-ewtidades federativas, asi como
brados por el Ejecutlvo Federal y
aprobados por e/ Sena o d® la Republica, que vulneren los
derechos’ humanos con&agr 105 en_esta Constitucion y en los
treLtados mternac:onales de\los que Mex:co sea parte. Asimismo, los
o?gamsmos de protec de los derechos humanos equivalentes
/\k\en las entldadesfeder" S, en_contra de leyes expedidas por las
a:’;\:‘*Lecnslaturas (.. ) O\
/ \ Enfasis afadido.

/ N\
[ \ - N

g) La ComISIon Nacional de- Ioi\"’
leyes de-carécter. federal 0«
de tratados mternac:onales c

/\,,,

y 'En reIacnén con este precepto constitucional, el Pleno de este Alto

\Trlbunal dete/rmlnado que a través de las acciones de
\\ / |nconstltucfonahdad Gnicamente puede plantearse la no conformidad de
\ jj normas generales con Ia Constitucion Federal, por lo que dicho medio de
./ control es improcedente contra actos que no tengan ese caracter.
Esto, en el entendido de que al hablar de normas generales, el articulo en
cita se refiere a aquellas que revisten el caracter formal y material de

leyes.

Desde el punto de vista material, el acto legislativo es aquél mediante
el cual se crean normas generales, abstractas e impersonales, de ahf

3
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que la ley refiere un nimero indef;erminado el
dirigida a una pluralidad de persc;nés indeterm
acto admmlstratlvo en cambio, plea situacio
concretas, esto es, no posee Io§ éilementos d

impersonalidad de que goza la Ie;%. |

Sirven de apoyo a lo anterio«r,i I$s siguiente

/
4\'

“ACCION DE INCON‘STITUCIO'NALIDAD S6LO PRQCEDE CONTRA N
NORMAS GENERALES QUE T N@AN EL CA

i

-
|

ndetermmable de casos y va

inadas e mdetermmable's El

nes Jurldlc,a partlc ulares y ,, \

//

S prltenas jUI’I' prudem |ales\

/'\;

A?AG\TFR DE LEYES O DE

TRATADOS INTERNACIONALES. Del analrs)s y la mierpr«atacion de

la fraccién Il del articulo 105 d

Unidos  Mexicanos, se advi n‘e que: a)
inconstitucionalidad tienen por ob efo pldntear la
una norma de caracter general y ‘la Canst/t
procedentes contra normas de caracter qeneral

Ia Cc)nst/tucmn Pol/t/ccv de los/( ESfddO‘:\
Si  las acciones /de,x’

|posible contradiccion entte
Cion, entonce,, so]o son
b) En el proplo pfecepto

habla sélo de leyes y tratados in /ernacropales entendidos’/como normas de
carécter general. Consecuentemente, las acmoﬂ;es de Ipr‘onstltucmnaildad

proceden contra normas de caracter general, pe
e tengan el cs
tratados mternacronales En Igue esYermmos la
Fracciones l y H del Amculo\1 05 Const/tucmnal

icamente a n

éstas, sino sélo contra aquellas

mconstltucronalidad se reffere

procedencia de| las acmones ol Vnconstltumq
contra de esas normas “La_int neién del Lon
establecer las acciones de de/ inc
procedimiento medlante elcual ¢ éo pudier conYra
general con la Gonst/tuc;/on y quella sentea\eL

tratados mternaC/ond/es por lo. ]afi

generales, a dlférent’*/a de lo que

procedencla Y;o?w{a normas diver.
naturaleza del\;:to combatido, fa s
)

relativos: Por e
fraccién Vlll de la Ley Reglame

105 /de-la ‘Constitucion Politica |de

strtucronq da

también de

ro no corjtra ‘cualquiera de
iracter de leyﬂs o bien, de
Ley Regiamentdr/a de las
tratandose de acciones de
ormas- ge’npra/es leyes y
be co oncluirse que prevé la
lidad exclusivamente en
stituyente Permanente, al

d, ‘fue la de instituir un
tar una norma de caracter

jue se dictara tuviera efectos

icio de amparo, en el que
. No puede aceptarse su

mw en| tales ca 08, por la propia
2ntencia no tiene efectos generales, sino

o, de conformidad- on lo dispuesto en los articulos 59 y 19,
ria’de las Fracciones | y Il del Articulo
) los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con el articulo 1o, de Ici\mf ma ley y con la fraccion Il del articulo
de inconstitucionalidad sélo son

!05 cgnstltuménal las/" accion

proCedentes contra normas de ca
_son fmprdcedentes en contra de act

y
c’/ /’ - \

s decir leyes o tratados, y

e
t (%‘er general,
Ctos que no tengan tal caracter”.®

“ACCION DE | 1 INCONS TITUCI NALIDAD PARA DETERMINAR SU
ﬂA LEY O DECRETO, NO BASTA CON
)ﬂTENDER ALA DESIG‘ NACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO

PROCEDENCIA EN CONTRA D
14

) DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA
GENERAL.

COMO NORMA DE CARACTE
accion de inconstitucionalidad es

acto impugnado y, para ello, es

legislativo es aquel mediante el c

casos y va d/r/glda a una p/
indeterminables. El acto administr.
particulares y concretas, y no

® Jurisprudencia P./J, 22/99 Semanario Judicial d
novecientos noventa y nueve pagina 257, registro 1

Tt/\/o

:

ara la procedencia de la

plLecrso analizar la naturaleza juridica del

necesario tener en cuenta que un acto
a) se crean normas generales, abstractas
e impersonales. La ley refiere un nimero indeterminado e indeterminable de
ralidad de personas indeterminadas e

en camb/

crea situaciones juridicas

posee los eementos de generalidad,

la Federacion y su |Gaceta, Novena Epoca, tomo X, abril de mil

4283 .

~_’ /
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‘ik’i, a\\ 'Wfa W abstraccion e impersonalidad de las que, goza la ley.
'“ﬁg\}'?:[_i\_\_]—;.‘/// - Ademés, la diferencia sustancial entre “Una ley y un
S decreto, en cuanto a su aspecto matefial, es que,

mientras la ley regula situaciones generales abstractas e .
impersonales, el decreto regula situaciones particulares, \
concretas e individuales. En co cfus:on mientras que fa ?
ley es una disposicién de caracter general §tmcta e lmpersonal el
decreto es un acto particular, concreto € /ndlwdual Por ofra pan.‘e Ia
generalidad del acto juridico implica SLpe[manenCIa después - de su
aplicacion, de ahi que deba aplicarse cuantas veces se dé el supuesto
previsto, sin distincion de persona. En /:amblo la; particularidad’ cohsg*te en

que el acto juridico esta dlr/gldo"*a una- s?tuaCIon concreta, y una vez
aplicado, se extmgue*«D/cho conten/do\materlél del acto lmpugnado es el

que permite determ/nar i tiene Ia naturaleza/jurldlca de norma ae caracter

general”’o ' [ N \

N Q : | -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En el .caso, eI promovente lmpugna eI Decretcr‘ numero tres mil
cuatromentos cmcuenta»«y, dos medlante el cual el Creso del Estado

a Comision de

designa aI titular del G)rgane lnterno de Controi ‘de

Derechos Humanos del Estadb de Morelos p
"

De ahi que, aunque eI Decreto |mpugha o broviene de un érgano

Ieglslatlvo Io*‘merto esi que regula una SAmacion’ partlcular concreta e

individual- y, - por'

vista materlal reviste las

Hnde“ desde el pqntox_

caracterlstlcas de un acto admlnlstki'"

En otras palabras eI Decreto ‘:f'f”_pugnado no posee las caracteristicas

te‘/mmos de la facultac\hue el articulo 23- C, de la Constitucién de Morelos

) conflere al Congreso del Estado!.

O M

// N A
| \ ‘J En consecuenma como se adelantd, lo conducente es desechar de

]

plano la acc:en de inconstitucionalidad, en virtud de que se impugna un

acto que no tlene el caracter de norma general.

10 Jurisprudencia P./J. 23/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX, abril de mil
novecientos noventa y nueve, pagina 256, registro 194260.

" Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 23-C. Cada uno de los organismos publicos auténomos creados por disposicion de esta Constitucion, debera
contar con un érgano interno de control, el cual se encargara de la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos,
mismos que estaran dotados de autonomia técnica y de gestion, en el desempefio de sus funciones.

La persona titular de dicho 6rgano interno de control sera designado por el Congreso del Estado, mediante el voto
aprobatorio de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; durara seis afos en su cargo, pudiendo ser
designado por un periodo mas. (...).
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Por tanfo, con apoyo en |J\S consideraaiones y fu»ndamie:htog/é\:m\és
. A d UERDA A0
PR"V'ERQ Se desecha de plano, por notonamemte/ mprocedente la (N

accion de inconstitucionalidad promovida por la Coml icnjde Dercvchog QW

Humanos del Estado de Morelos.

N \\ VA

SEGUNDO. LEJna vez que cause estado eﬂste prd/eldlo archlvese el

' ; ) \ ~_ J /) YR
expediente como asunto concluido. \f/ \
‘ ! /AN \ )
sgr [ S /AN J
Notifiquese. N N ,‘

Lo proveyé vy firma el Ministro lns‘ntructm' Javner L'aylnéz Pptnsek

quien actiia con Leticia Guzmar, Vhranda /Sgcretaria de la- Seccuon de

Tramite de  Controversias ‘Co/ristltuclonale. ‘f; Accnone‘s de

A

Inconstitucionélida{d de la Subsec etana Gener

Tribunal, que da fein

Esta hoja forma parte idel ac}uerdo de dos de octubre de dos mil dieciod ho, dictado por el Ministro Javier Laynez
Potlsek instructor en la accmn de i 9’ stitucionalidad 82/2018, promovida por la Comision de Derechos
nos del Estado de Morelos. Conste § :
@ds

i P






