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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS

SECCION DE TRKMITE DE CONTRQVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIQNES DE
INCONSTITUCIONALIIAD AN

™~

En la Ciudad de Mexmo\a\ocho de octubre de dcs mil d|ec100hQ se da cuenta al
Ministro Javier LayneZ\Potlsek mstrudtor en el rpresente asunte con el expediente
de la accion deunconstntucronahdad 120ﬂ8 turnada conforme al. aUto de presidencia
de cuatro de octubre pasado. Constr! A

) ,- ENY r

Cludad de MeX|co ocho de ociubre de dos mil dlecmcho

L N
\\ /

< RV R N /

Vlstos eI escrlto(ey\ane);os de Mlguel Angel Co@a Martinez, Ana
¥
Carmen Estrada Garé]a Ben}amm Carrera Chavez avo de la Rosa

B P,
chkerson Franmsco Humberto Chavez Herrera Lourdes Beatriz Valle

Armendarlz Marlselaﬂsa‘enz Monel Martha Joseemus Gurrola, Misael
Maynez Cano )Rosa Iee]‘a Gaytan Dlazy Omar Bazan Flores, quienes se

ostentan como dlputados/de Ia Sexagesrm a Legislatura del Congreso

del Estado demahua medlante\os cuales promueven accién de

|gU|ente

mconstltumonalldad en la’ que |mpu\<f

“A An‘/culo 83 B/s de/ la_

reformada med/ante decratg,
, pubI/Cado en eIZPer/od[ce Oﬁcr

2017 RS \

\B\An‘lculo 133 .de/ Ia rganlca del Poder Legislativo del estado de

“~Chihuahua, refo?m\ado mediante decreto No. LXV/RFLEY/0797/2018 XiI
P E. publicado erref?’enod/co Oficial del Estado No. 47 del 13 de junio de
2018 FARNY

’ /C. Decreto LX V/N VIBR/0826/2018 XIV P.E. publicado el 14 de jU/IO de ;

7 st;tucron del Estado de Chihuahua,
0. LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E,
del Estago -con fecha 30 de agosto de

/ -2018 en el Periodico Oficial del Estado.

D. Decreto LXV/NOMBR/0827/201 8 XIV P.E., publicado el 14 de qu/o de

i \ 2018 en el Per;odlco Oficial del Estado. . O\

" VE Decrsto LB(V/NOMBR/0866/2018 XVII BE., publicado ef 25 de agosto
de 2018 en ‘el Periédico Oficial del Estado”.
Se tlene por presentados a los promoventes con la personalidad que

ostentan’, en consecuencia, se tienen por designados delegados y por

' De conformidad con la documental que al efecto exhiben, en la que consta que las once personas que
efectivamente firmaron el escrito de demanda son diputados integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua, teniendo en cuenta que el articulo 40, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, establece:

Articulo 40 (...)

El Congreso se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales veintidos seran electos en distritos electorales
uninominales, segun el principio de mayoria relativa, y once por el principio de representacion proporcional. Los
diputados de mayoria relativa y los de representacion proporcional, tendran la misma categoria e iguales derechos y
obligaciones. (...).
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sefialado como domicilio para eri y recibir n|ot|f|ca0|c»n¢=s umcamentv el!

primero que mencionan; lo anterlbr con fundamento en Icas 11\pd|rcafo

primero y segundo?, en relacion r*cpnI el 59° de |a de la Ley R’eg1amentauc.n de

/

las fracciones | y Il del articulo I()S de la Constlﬁumon PQM}ZI@ de los Estados |

S

/
Unidos Mexicanos, asi como \)()54 del CodlgoI Federal de Procedlmentos

Civiles, de aplicacién supletoria en|te=rmmos del értlculo Ld&la citada Iey

l ~_ SO/
- \ U

Con independencia de lo anterlor se estlm%a que eh el caso se actuallZa

un motivo mameesto e mduo_lable de smprox:edenma por el que debe

N

desecharse _de plano la accién (pe InCOHStItbLCIOﬁalldad en tv—*-rmmbs dr= lo

establecido en: el artlculo 65, palr%fd) pnmeros\de 1a ley r«=glalrnentarm d4= la

// \\I/; VR

materia. |/

En términos del menmonado ptecppm lec; , el Mmlstm instructor se

encuentra facultado para de:echan de lplano/lcls \accwnes de

inconstitucionalidad cuando adwerta un motlvo mamﬁesw e mdudalble de

improcedencia, lo que encuenjra apoyo er{‘/ﬁl ‘snguuente criterio
y

G

jurisprudencial: |

“ACCION DE INCONé;TITUCIO ALIDAD. SU VMPROCEDENC‘IA DEBE
SER MANIFIESTAEWDUDAB E. Confonn alo’ dispuesto en el articulo
25 de la Ley Reglamentana de las Fracciones .y Il del Arficulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Un/do\a\Mq xicanos, la improcedencia de
la accion de /nconstitumonallddd ue perqnta desechar de plano fa demanda
presentada,/ debe ser/ mamf/est e mdda(able pues ello supone que el
juzgador, coﬂ?a mera lectura del| es inicial y de sus anexos, considera
probada | la cor\eﬁ)ondlenm caus ,‘%rocedencia sin lugar a dudas, sea

porque ios hechos sobre l&s\ ¢7 d@scansa hayan sido manifestados
\ \
2 Ley Reglamentana de Iqs fracciones | y Il de1| a‘th\llo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos - ~
Articulo 11. Li acter el demandado y,ensu casc\éf tercero interesado [deberan comparecer a juicio por conducto de
los func;bnarros gdé\ en términos de las normas mu los rigen, estén faclltados para representarios. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a }UIC{Q goza de Ia representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en- rfor)trarlo
En Jas controversras constltumonales ne. se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo antehor sin embargo, por medlo de’ ofici podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
cOncmran ‘a las audiencias: y en’ -ellas rmdan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
premstoseh estaley. (...). TN

"TArtmulo 59, En las accnones de mcc»nstltucwnallJadlse aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en

' este T”tulo en lo conducente; -las dtsposncnones contLamdas en el Titulo Il
4 Cédlgo Federal de Procedlmlentos Civiles L

\\\\AI’tIClﬂO 305. Todos los Iltlgantes en el primer eS}nto o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben

des;gnar casa ubicada en la poblacion en que teng sui sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar lajcaka en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, ¢ a las que IeT jterese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. No es necesario :sefialar el domicilio de Jlos funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial. 1 ‘
5 Ley Reglamentaria de las fracciones | y [l del a?rtutulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la acion conocera y fiesolvera con base en las disposiciones cel
presente Titulo, las controversias constitucionales y| las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién-Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimieptos Civiles.

& Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podréa aplicar las
causales de improcedencia ‘establecidas en el arti ul(ﬂ 19 de esta ley, con excepcidn de su fraccion |l respacto de
leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 20. (...).

) |
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% X claramente por el demandante o porque esten probados
%‘3\: [\\\3'n // con elementos de juicio indubitables, de- suerte tal que
=S los actos posteriores del procedfrqrenfo no sean,
) necesarios para configurarla ~en forma acabada y /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION tampoco  puedan, prev:s:blemente / desvirtuar /su_ \
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION contenido.” ‘/ // A A~ )

\
\

/ "\!

L5

—~ ‘

En el caso, debe destacarse que los, promovemes lmpugnan por una

parte, lo siguiente:

N TNl
— / \
~

O NS / 2
El articulo 83‘*Bis de ‘la Cénsutumon Pol|t|ca del Estado de
__“&M———-— ree

Ch|huahua reformado medtgnte Decreto pubhcade eh el Periddico
OfICIa| de Ia entldad eI treint% dgagosto de dos mII'quCISIete
) “EI a’rtlculo 133“‘de IaJLe)‘r Orgamca del’ Poder Lex r;la'uvo del Estado,
: reformado medlante‘/Décrete pﬁl&llcado e trece@unlo de dos mil
’ dleC|ocI19 , ¢ \ >~ T
e R \/L/ ey .
e - EI Decreto LXV[NOMBR/0826/201&X+V P} V., publicado el c_g_tgrge JP
“de julio- de- dos mll dleclocho A o
~ m“"‘," N ;;: -/ Y

PN ity s

whdn -»“‘Q:

ellos contuvmeran normas 9&

la ace\tm\de mconshtum nahi

pre\nsta en en el artlaﬁlo\19"~ ccion VIIE, de la ley reglamentaria, en relacion

/,\con Ic}s arnculos 609\%1*@\ 'dicho ordenamiento y 105, fraccion II'°, de la
,,ff,ijConst }uwon Polmca

Ios Estados Unidos Mexicanos, de los que se

désprende que las accnones de inconstitucionalidad son improcedentes

e ,\ cuando S€ presentamfuera del plazo Iegal de treinta dias naturales, contados

. £ 4 N [l
( N . a‘ -t
./ﬂ, \/..w\.wixi o ~ , . ' \‘
\*\/\\ /

o

,/ B

7 Tesis P. LXXII/95 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo II, octubre de mil
novecientos noventa y-cinco, pagina 72, registro 200286.

8 Ley Reglamentarla de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...).

9 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

10 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: (...)

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma
de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por: {...).

)
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a partir del siguiente a la fecha en que la norana general rmpugnada hayal

sido publicada en el medio oficial correspondlenﬂ SN

~

[ S~ /

Es asi teniendo en cuenta que los decretos mé@""'rébientés fueron —

Ve
/

c” (
publicados en el Periédico Oficial \de (Jhlhuahul el catorced& ;ullo de dos N

gt-amvtv‘-v ~agances:

mil dieciocho, por lo que el plazo! dg treinta dlab nam% para lmpuolnarlos

a través de esta via transcurrio dél quince de juJJo al ire- e de agosto deL
N
ano en curso; de ahi que si el E‘SLI’}I'[O inicial fue cLepOSI ado en la O'fICH’.al de

correos local hasta el wemtldos d qeptlembre ,sugmente resulta claro que Ia

promocién de la accxon de inconsti ur,lonalldad fue e)t tennporalnea por Io que

hace a tales decretos, asi como respeqto de aquellos p»ubhcados con

anterioridad. |

En relacion con lo anterior, no pasamnadvertidos los argumentos de los
NS
promoventes en los que exponen, ésenmalmentc—:, que: (5

o 4

~ ,, — O\

/ N
/S N

a)La Sexagesn'na Sexta Leglslatura del! C“ox\gmso de Chihuahua
se instalé el uno de séphembre de dbs mﬂ dIE‘CIOL,hO por lo que
recién se \han perccata:io de que ekgr&edlmlento de designacion

del Audltmﬁuperlor del! Estcldo&/{"""""' ncuentra viciado.

b)Las mlnorlas Ieglslahvas care\en/ legitimacién para promover

controversla constltu,loneﬂ\ proceblmlento que les permitiria

tmpu@ﬁar normas @meara _con rfvotlvo de su primer acto de

apllcacmn NN ;
VAN v /\ \/\,\\i\\\/
c)En Iérmmos de los aftlculos 1y 17 constitucionales, se deben
/eVItar obstaculos prc}éesale“ que lmpldan acceder a un recurso
TN Jud|0|a| efectwe para Ic@mbatlr violaciones directas a la Norma
\\ }‘ Fundamgntai cemo len el caso, al principio de democracia

o dehberatlva

~./Sin embargo,: aceptar la ambl acién del plazo para la promocién de

acciones de in-constituciomalidad é:on motivo del cambio de los titulares de

los entes, poderes u Organos Ieg\tlmados para' promoverlas, o bien, por el
hecho de que a juicio de alguno | dg ellos no emste alguna otra via idonea
para hacer valer su impugnacion, $U|pondr|a deﬁconocer las reglas a las que

| .

1

se encuentra su1eto esie medio de [cc;bntrol constlfumonal
|

|
i
4 |
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V ¢

Si bien es cierto que la Const|tuc:|on Federal prevé

un conjunto de obhgacmnes a carga de las autondades

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

que la propia Norma Fundamental establece normas especmcas en relamon
con la procedencia de la accién de mconstltttcroﬁalldad entre ellas que la
impugnacién de normas generales a traves de esta via debe hacerse dentro

del plazo de trelnta dlas naturales contados a partlr del d}é S|gwente al de |a

principios que rigen sul m’(e;pretacmn tamblen Io es

\\

publicacién of|C|aI’de la norma mpugnad(a , \
» /} \ ) o~ /'/\A . \\\\
2 <y :-‘r,.'- LT /A . ( ( N \\
" W

LXV/NOMBR/0866/201 8\ ,XVI[;

local designé aI’Aud|tor SUperlor del Estado /7

prevista.en el artlcufo 19 fpaccmn VIII12 ae l’
en relacion con el arttculo 105 fracmonm de Ia Constitucion ‘Politica de los
Estados Unldes Mexmanos pues se ¢

caracterlstlcasa norma,generak :

Por otro Iado-u Iosf

. X \ . § &
o \:‘“ . . LN /

Respecto de este» DECreto se actuahza Ia causa de |mprocedenC|a

\ =

Ra /
— B k. 0 e

“ I

En efecte eI art|culow1Q5\ E

,@g
>

parte du\é\nteresa estable’r

~__/ /,

\\ -

NN
“Art 105 La Supremé Con‘e de Justicia de la Nacién conocera, en los
termlnos que senale la\k-y reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)
—Il< De las acc:ones ’ inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear /a
pos:b/e contrad1001on entre una norma de caracter general y esta
Const:tuc:dn (Y

i Las acc:ones de lnconstltUCIona/ldad podran ejercitarse, dentro de los tremta" M
dlas naturales srgu:entes a la fecha de pub/:cac:on de la norma, por: (...)".

en materia de derechos humanos,/ asi como dwerst

\promoventes |mpugnam el Decreto

/./;\pubhcado en e{ @)dmo Oficial de
Chlhuahua el vennhcmco de aqosto del ano en curso“ médiante el Congreso

eglamentarla de [a materia,

de un acto que no reviste Ias

0N II,’d'e: la Constitucién Federal, en la

Enfasis afiadido.

FORMA A-54

}

En relacién con este precepto constitucional, -el Pleno de este Alto

Tribunal ha determinado que a través de las acciones de inconstitucionalidad

unicamente puede plantearse la no conformidad de normas generales con la

" Lo que constituye un hecho notorio al ser visible en la pagina de internet oficial de! Gobierno del Estado de
Chihuahua, en la direccion; http:/imww.chihuahua.gob.mx/atach2/periodicos/po068_2018.pdf.
2 | ey Reglamentaria de las fracciones | y Hl del articuto 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).
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Constitucion F:edeiral por lo quwdlcho medio‘de control es |mproc,ec|len1e

contra actos que no tengan e ;e ﬂ:aracter E$to en el c=ntend1do\de' que al

revisten el caracter formal y material de leyes., el -

N ~ //

Desde el punto de vista material, el acto Ied;lslativm‘-*s aquel mediante eT

cual se crean normas generales, iabstractas e mperscmale de am quem

/ /7\;

ley refiere un nimero mdetermmcaqoie lndetermlnable de casos y va dlngtda a

una pluralidad de personas mdet\ermmadas/} /maetermlnables E! acto
administrativo, en cambio, crea SItuacmne:, Jundlca< |:»ar’uctanlairfe(m y
concretas, esto es, no posee Ios élementas db generalldad abstraccmn e

impersonalidad de que goza la |4°yl B
-

NG \\ /

Sirven de apoyo a lo anterior, Los slgulentes!crlterlos ]uns:prudenmales.
N
“ACCION DE | INCONSTITU(JdN LIDAD sALo F’RC&CEDE “CONTRA
NORMAS GENERALES QUE lelNgAN EL CAhACJ' ERDF/LE'YES O DE
TRATADOS INTERNA.CIONA[S’S \Del analisjs y 1a/ mz‘erpretac:on de
la fraccion 11 del articulo/ 105 Be la’ Constitucidn POI|t|c;a de los Estados
Unidos Mexicanos, se “ adv/ rfe  que: a)i’\ ~Si/ las acciones de
inconstitucionalidad tlenen por obfeto plantear la pbs\ble contradiccién entre
una norma de, carécter. gener/ y la Constitucion, entonces sélo son
procedentes contraﬁ%fn%as de caracter gen,,\‘/' ral:-b) En el propio precepto se
habla sélo de /eyes y tr@‘mfos internacionales entendidos como normas de
caracter genera/ Censlocuentpm onte, las. ac 1es de inconstitucionalidad
proceden contra no;mas /de cara “tér gel >neral, Aro no contra cualquiera de
éstas, sino solo contra aque//as que tqu n el carécter de leyes, o bien, de
fratados /nteq‘ramonales En iguale te,,rﬁa\os la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1-y-If del Articulo 1 @ onstitucional, tratandose de acciones de
mconstltucmnahdad se refiere U "amc:nte a normas generales, leyes y
tratados. mtemac:/onales por /o\{ap? . también debe concluirse que prevé la
pror@denma de las acciones” déx“mconst/tuao alidad exclusivamente en
contra. de- esas normas. La- /ntén’f/on del Constituyente Permanente, al
establec r las \acciones -de inconstitucionalid: d fue la de instituir un
procedlﬁ‘le/ento med/ante el cual se pudiera confrontar una norma de caracter
_,,general con la Conshtuc idn-y-que lal sentencia que se dictara tuviera efectos

genera/es a diferencia’ de fo-que|sucede con el ;UICIO de amparo, en el que
\Ia sentencia sélo tlene efectos. ’pdra las partes. No puede aceptarse su
P pfOCPdeI‘ICIa contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia
—~ Watul aleza del acto combat/do laisentencia no t:?ne efectos generales, sino

\ relativos. Por ello, de. oonform/dad gon lo dispuesto en los articulos 59 y 19,
- /ffraccién VI, de la Ley Reglame ataria de las Fracciones | y Il del Articulo
" 105 de la Constituciéon Politica| de los Estadps Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 10. de la misma ley y can la fraccién Il del articulo
105 constitucional, las acciohes de inconstitucionalidad sélo son
procedentes contra normas de caracter general, les decir leyes o tratados, y

son improcedentes en contra de actos que no tengan tal caracter’.”

“ACCION DE INCONS TITUCI NALIDAD. RA DETERMINAR SU
PROCEDENCIA EN CONTRA D LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON
ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO

13 Jurisprudencia P.\J. 22/%9 Semanario Judicial de Ié Federacion y sx{ Gaceta, Novena Epoca, tomo X, abril de mil
novecientos noventa y nueve, pagina 257, registro 1 4283

hablar de normas generales, el Iarlmc:ulo en cita se refwrta a aquellas que ** \
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“1& Lr" DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO
%a\w- WA MATERIAL QUE LO DEFINA  COMO ' NORMA DE
»‘54 CARACTER GENERAL. Para 'la_procedencia de la .

accion de inconstitucionalidad “es preCISo analizar Ia . -
naturaleza juridica del acto lmpugnado/ vy, para ello, s \
necesario tener en cuenta que un, acto legislativo es.
aquel mediante el cual se crean normas genprales abstractas’ e
impersonales. La ley refiere un numero /ndetermlnada e indeterminable de,
casos y va dirigida a una pluralidad, aeﬁeersonas /ndeterm/nadas e
indeterminables. El acto administrativo, en-cambio, crea situaciones jurldlcas
particulares y concretas y "no posee “los -elementos de. generahdad
abstraccion e lmpersonal/dad de:las que goza la ley. Ademaés, Ia difefenaa
sustancial entre una ley y un decreto,\err euanto a su aspecto matenal es
que mientrds. la Iey regula SItuaCIQnes ge[iarafes abstractas e impersonales,
el decreto*\regula sn‘uac:ones part/cufares, concretas e-individuales. En
conclusmn / mientras que Ia Iey*as una dlSpOS/C/on de aaracter general,
abstracta e /mpersona/'* cal/» decreto es‘un‘, acto paLt/cUIar concreto e
/ndlwdual Por ~otra -dpaite fla generalldad del acto jurldlco implica su
permanenc:a despues"de/su aplicamén de ah/ qué deba arse cuantas
@n cambio Ia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/mpugnado es eI que~perm/te‘%determ/nar sr tiené /
norma de caracter general’;’" S A A

T S AT N
" \

o provieng- de un érgano &

acion’ particular, concreta e

"'no de vista material reviste las

s

\ Egn'2 }alas co}r}(‘:i?lcgu?ne?} al actuahzar{ge las causas de _mprocede}ncua
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Por lo expuesto y fundado, se acuerda:

UNICO. Se desecha por improcedente la accién de inconstitucionalidad.

14 Jurisprudencia P./J. 23/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX, abril de mil
novecientos noventa y nueve, pagina 256, registro 194260.
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