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*&s:ag\‘\‘\}; / | DE MEXICO
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES Y _DE ACCIONES T.)E
INCONSTITUCIONAL[I}AD [
En la Ciudad de México, a veintiséis de octubre’ de dos mﬂ dieciocho, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor, en el presente asunto, con la copia
certificada del escrito de demanda y sus anexos que jptegran el expedlente prlnCIpaI de
la controversia constitucional indicada al rubro C0r\st§$7 (o~ N
Ciudad de México, a velntlse|s deoctub;e de dos mil dlemocho
Con la copia certlfncada de cuenta<y q:omo esta ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, dlctado enel eXpedlente prlnCIpaI formese y
registrese el presente mmdente de suspensmn vy, fecto de proveer
sobre la medida cautelar se tlene en cuenta lo. SIgulent
En su escrito |n|Cla| el Mumcuplo de Aﬂacof‘flco Estado de México,
oy
impugna lo S|gU|ente tj\
“NORMA GENERAL QACTO CUYA INVALLDEZ SE DEMANDA:
Se demanda la lnvahdez de la fraccion XXXVi@RLarticulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre- y Soberano de MéxicONgn relacion con lo previsto por
los articulos, 33 Fraccién | (sic), 34, 35, 37'y 39 de la Ley Orgénica Municipal
de/ Estado de'México, cuyo texto legal ey {0 conducente reza a la letra:
.. Articulo 61 -Son facultades y obli de la Legislatura: ..
XXXVI Autorizar Ios actos jul’ldl(‘@ que-impliquen la transmision deI dominio de
los blenes mmuebles propiedad-dg| stado y de los municipios; establecer los
casos en que s€ requiera el acue "e las dos terceras partes de los miembros
de ¢ Ios ayuntamlentos par& dl esoluciones que afecten el patrimonio
lnmoblharlo ‘municipal; o para Qelebrar actos o convenios que trasciendan al
pe\*edo del’Ayuntamiento;.. v .
_.CAPITULO CUARTO (_J
, ACTOS ADMINISTRATIVOSTQUE REQUIEREN
‘. AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA
~ Articulo 33.- Los . a\ amientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la
) Blp/atamon permanent h su caso para:
/ N Enajenar los, blenes inmuebles del municipio, o en cualquier acto o contrato
) Jque implique. la tfansmlsmn de la propiedad de los mismos;

- ~_/Articulo 34.- La solicitud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos
\ senaladqs en el-articulo que precede, y los demas que sefiale la ley, debera
. ) enviarse ‘por conducto del Ejecutivo, a la que agregara integramente los

o/ documentos justlflcamones necesarias y, en su caso, el dictamen técnico
/,,\\\'7 correspondlente que le haya remitido el ayuntamiento en su peticion; ademas,
~) ) acompafiard el Dictamen de Procedencia que emita, a través de la dependencia

competente en el ramo de que se trate, y que recaera exclusivamente en la
peticion municipal, sin prejuzgar sobre la autorizacion.

Articulo 35.- La solicitud de enajenacion de un inmueble del municipio debera
contener los siguientes datos:

|. Superficie, medidas, linderos y ubicacion exacta del inmueble;

Il. Valor fiscal y comercial del inmueble, esto Gltimo certificado por perito
autorizado en la materia;

lll. Condiciones de la operacion y motivos que se tengan para realizarla;

IV. La documentacion que acredite la propiedad del inmueble;
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V. Comprobacion de que el inmueble no esta destinado a un serwcm pubhc‘o
municipal y que no tiene un valor arqueoldgico, histérico o drtIStICO {erttﬂcado
por la autoridad competente; /

V1. El destino que se dar4 a los fondos que se obtengan de la enalenacmn ~ 7

Articulo 36.- Las enajenaciones de bienes inmuebles,” propuedad de los
municipios y sus organismos auxiliares, una vez realizadalla -desincorporacion, |
se efectuaran a través de subasta publica, en los términos. de~ fo/dispuesto en el L~
Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado- de México y su’
Reglamento (sic).
Articulo 37.- Los actos realizados en contravencuon a lo dlspuesto en este\ Q
Capitulo, son nulos de pleno derecho. [~ N\ Y @
Articulo 39.- Los Ayuntamientos podran enajenar a tltulo | ONEroso o gratmto
bienes inmuebles propiedad del municipio, asi- como reahzar los demas actds“
juridicos respecto a ellos, sefialados en la Ley/ de Ble;m% del Estado de NLeX}co y
de sus Municipios, cumpliende con los reqwsﬁQS\establemdos enla mlsma enla
presente Ley y demas disposiciones aplicables...” (O
Normas generales, las referidas con anf«nlamon qu‘3 resultan contrayemr ef
espiritu del legislador federal, dado que contrawenen esencialmente o prewsto
por el articulo 115 Fraccion Il inciso b). (su ) de la (‘onshtumon Pohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyc texto en[aconducen.fe reza a Ia\ietra (...)
L.as normas generales cuya mval/dez se. r@clama entrafan mdefect/blemente
un principio de agravio en contra de{ Munn,lp/o por el susprﬁ‘r) representado en
razon de ello, cobra especial refevancia el criterio sostenido | por Ia Segunda Sala
de éste (sic) Alto Tribunal, cuyo rubro y texto reza a la letra: ( )/
QPORTUNIDAD EN LA PRESt'fVﬂ\CION DELA DEIWANDA
Toda vez que ésta (sic) paI(e “actora actualiza la norma « un se impugna con
) base en su decision auténoma-en fecha veintisiete def. més de septiembre del
afio dos mil dieciocho, fecha en la cual se ver/f/cb\l queSIma Primera Sesién
Extraordinaria de Cabfldo dado e/ carécter hetérén m/ de ésta, siendo este el
acto que genera la controver31a| que ahora se, /promueve, por lo que en términos
de lo previsto por el articulo 281 del Cod/go\ﬂ- deral' de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoua por disposicion expreSa le lo previsto por el articulo 1°
de la Ley Reglamenfar/a de las i-raccr/one\\ I, (sic) del Articulo 105 de fa
Constitucion Politica’ de /los Estados &nnjos exicanos, en relaciéon con lo
previsto por/el- amculo 3° del ulimo.. OK enamiento referido, la determinacion
objeto de con{ﬁwers:a surtié efectos el dia vemtlocho del mes de septiembre del
presente afio, émﬁ)ezando a correr ‘j\hj\pnmero de octubre del presente afio,
siendo mhablles los dias 12 de cbtqb/e 'del presente afio (sic), por lo que la
presente. demanda se /nterpoh@\(,a}; toda oportunidad, dentro del término
previsto. porfa fraccion Il del amcuioé'q de la Ley (sic)
Reg/amentaua de las Fracc;emas\l v Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los E. ados Unidos Mex;canos toda vez que el término para la interposicion
de \la presente rontravema fenece indefectiblemente el dia caforce de
,,nowembre del presente ano ( N

PQr otra parte, en eI capltulo correspondiente de la demanda, el actor

SOlK,i'Ea fa C,uspenslcm de los actos impugnados en los siguientes términos:

) ".‘:USPE NSION DEL ACTO QUE MOTIVA LA CONTROVERSIA.

//Toda vez que en el presente asunto no se pone en peligro la seguridad o
~economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, asi mismo no se causa afectacion a la sociedad, con fundamento en
los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y demas relativos aplicables de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, solicito se decrete de forma inmediata la
Suspension de cualquier_actc que con base en las normas generales
impugnadas pretendan realizar_las demandadas tendiente a_afectar la
decisiéon auténoma de Cabildo Municipal de Atlacomulco, que motiva la
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
suspensmn en controver3|as /cqqstitumonales se encuentra

regulada en'los articulos 141 15{ 163 17%y 185 de Ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l mlculo 105 de la Constitumon
Politica de los Estados Unidos Mexmanos, de cuyo conterldq se adwerte

,‘(

que: o ) —5*:\\\:;;?“
1. Procede de OfICIO oa petlcnon demarte y podra se( deCretada en todo
momento, hasta antes de que se d1cte sentenma deflnltLva

- 2. Procede respecto de actos que atendlendo a su naturaleza puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuenmas P

3. No podra otorqarse en los casos en qu\, Ia controversia
/as -enhrales‘

4. No se concederak cuando se por)gan en pelugro Ia seguridad o

[

constitucional se hubiera planteado respecto de

economia nacnona}es las |nst|tu0|ones fuR w" entales de|'orden juridico D‘B

mexicano o pueda afectarse gravemeq\qa Ia sociedad en una proporcion

mayor a los beneﬂmos que con ella P obtener el solicitante;

5. EI autrdt,fsuspensmn /pq a 'ser modificado o revocado cuando

ocurra un hecho supervenlente b fundamente, y

~ ~
NS

\\ ~/ \

1Lev Regl_amentana de las: Fracc\wnes Ly It del Articulo 105 de la Constitucion " ederal
Artlculo 34 Tratandose de Ia\s\bontrc}tersms constitucionales, el ministro instructcr, de oficio o a peticion
,de parte podra conceder la sysj Qn del acto que las motivare, hasta antes de J.ie se dicte la sentencia
"\def“mtj\ta La suspension se coX ra con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0  recabados por el ministro mst N\ptor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La-suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubizre planteado respecto
\._dejnormas generales. /-

> ‘2Art1cu|o 15. La suspenswn no- podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad

/ p— \o economia nacmales Jas/instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
N gravemente a la somedad en. una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
\_ — Jsolicitante. .
TN “ 3articulo 16 La suspensmn se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
( TN \\ cualquier tlempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta’en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva io conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta Ias Clrcun$tan0|a

caracteristicas particulares de la controversia con ntltucmnal \\,

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de elsta Supreman Com\ / N

emiti6 la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefalan lo &glu/ ﬁte

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA C()NSTITUCJONAL NATURALEA:A Y |
FINES. La suspension en controversias constntumonales aungque con
caracteristicas muy particulares, participa de la ncmturaleza de las medidas. ¢
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin_ pres‘-‘rvar la materla de% \
juicio, asegurando provisionalmente el bien jUI‘IdICO 'de que se trate para que. Ia
sentencia que, en su caso, declare el d@rechcr de~ fa/ parte actora/ pumda“
ejecutarse eficaz e integramente y, en >egundo,/ﬂende a prevenir el\ dano
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en: genera’r en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando- a las autoridades cont(a\la s que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se iraie y
sujetandolas a un régimen-de r PSpOI’]Sab lidades cuando no la acaten. ~Cabe
destacar que por lo que respecta a este I‘E*gIMGH la r*ontroversna constltucmmal
se instituyé coma un medio de d@f@nsa entrn podere' y orgcmos de poder, que
tiene entre otros fines el bieneste |r/de Ia persona que-se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un Icaracter parti ular al reqlmen de
respcnsabllldade‘ de quienes mcumplen czon la suspenanon deqre(ada, pues no
s el interés individual el que se protege con dicha medida cau;elar sino el de la
somedad como se reconoce en-el articulo 15 de Ia/iey Reglamentarla de las
Fracciones | y |l del Artlculc»\105 de la (.,onst|tu0|Qn J?olutlcax de los Estados
Unidos Mexicanos.™  / / N/ N

Como se adwerte del “criterio Jursprude\mal antes transcrito, la
suspension en cont SIaS consstltucm)nflﬁsMXrtlcnpa de la naturaleza de

las medidas cautelares por Ic» que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la materia del Jmcro a efecto de aseguu’a rovmlonalmente el bien juridico
de que se ¢ trate para que la ./ se\n{\nma pueda ejecutarse eficaz e
mfegramente de modo que ’ﬂeqde a/prevenir el dafo trascendente que

pudlera crcasmnatse a las parte\&y a la sociedad en tanto se resuelva el

jUICIO prmc:lpa1

Eh e{ é orden de ldeécr, fa suspension constituye un instrumento

prowslonal cuyo proposma es umpedn que se ejecuten los actos impugnados
o que sen produzcan o contmuem realizando sus efectos hasta en tanto se
dlt‘La sentencna en el expedleme principal, a efecto de preservar la materia
deI |UICIO y evitar se causen dafios 5y perjuicios irreparables a las partes 0 &

Ia h,omeddd, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

$Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas seténta y dos,
con numero de registro 170007 .
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/

m(phcarla dar[e efectos restltutorlos de los derechos que el Municipio actor

\\

:idel asunto v, por- en\,

, del estudio integral de la demanda y sus aryexds
se aprecia que el Sindico Munl/cmal promovente/ sollmta la

suspension de cualqwer acto. que con base en- Ias normas

generales impugnadas pretendan reallzar Ias demandadas tendlente a

afectar la decisién auténoma del \Ayunetamlento del Mummplo de

/

Atlacomulco para disponer de su- patﬁmonio mmoblharlo que motiva la
presente controversia constutucuonai hasta en tanto se dlcte la sentencia

definitiva en este asunto. \

0 ue sera materia

Ahora bien, sin prejuzgar sobre el fondo def asut
de la resolucién que en su opoﬂumdad se dlcte no rgrdcede el otorgamiento
de la suspensidn, respecto de }as normas /fmp\\/as y sus efectos, por
prohibicion expresa del amculo 14 de Ia Iey rnga entaria de la materia, y
en términos de Ia teS|s XXXII/2005 Qe/
Tribunal, de rubro/ "SUSPENSION EN QONTR ERSIAS CONSTITUCIONALES.
LA PROHIBICION DE /OTORGARLA S>PECTO DE NORMAS GENERALES

INCLUYE LOS_A‘R_TICULOS TRANSIT RIOS’ SUS EFECTOS.””.

De COhformudad con la tes'”"“

Segunda Sala de este Alto

 antecede, la medida cautelar no puede

tener por efecto ordenar, en tqrm,
SN
\\el Poder Legislativo de la entidad, se

bs generales, que el Poder Ejecutivo del
EstadQ ( fundamentalm”/

abstengan de ejerc:e\f\la'—'—»

O\ \\

atribuciones que les otorgan las normas

/,Jmpugnadas por tratarsépremsamente de la materia a dilucidar en el fondo

\\/

no procede otorgar la suspensién, porque ello

\pretende Io que en s caso, sera materia de la sentencia que en su
\ N opor‘tumdad se dlcte
~ X

Aunado a te anterior, la parte actora pretende se suspendan los efectos

generales de Ias normas impugnadas, esto es, solicita la suspensiéon para

"Tesis XXXI/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario- Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez y con
nimero de registro 178861, de texto siguiente: “La prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de
la materia, en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas las de
transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia
constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de
ninguna forma el contenido de la disposicién legal aplicada.”

5

@
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que: el Congreso del Estado de México no ejerza las atnbucuones conierldas.
por dichas normas en materia de aprobacion de los artos ju\dmc»s que
impliguen la transmision de la propiedad de los b}enes mmuebles dell \

Muml(nplo’ por lo que la medica cautelar no se Ieﬁ(:llre/a IO‘D efpctos y\

consecuencias de algin acto concreto, individu alizado o particular’ cieffii}/
aplicacion de cualesquiera de las disposiciones ge=n4ara’re=s |mpuqnadas que{?

haya emitido la Legislatura estatal, sino al contémdo de las proplas nOrmd

~

\ ) ”/ B \‘

cuya invalidez se solicita. _/

Vs — //\

Por tanto, conforme a lo expuesto y\fundaclo a las cwpunstanmas y
caracteristicas particulares del caso, con fundammlo en los \artlcuim 14 a
18 de la ley reglamentaria de Ia rncaterlaﬁe -

A C U E. R D A

Estado de México. L \ — /

~ —

y - 7
Il. Notifiquese. Por |ISta por OfICIO alas partegs;/y/en su_residencia oficial
\

por esta ocasion, al Mumcnmo de Atlacomulcq y«a Ios poderes Lecm slativo v

E|e=~cut|vo todos del Estado de Mexlcu \\
En ese orden d@ldéas ‘remitase la vérsuon digitalizada del presente

acuerdo a la Oﬂcma de Corres pcmo‘eyncla /Cormun de los Juzgados de

Distrito en materla de Amparu Y Jumbs F’Pderale> en el Estado de México,
con re&denma ém Ia C|udad de FQ|(>LC84 ‘por conducto del MINTERSCJN,

requlado en el Acuerclo Genea(a\éPlenano 12/2014. a fin de que genere la

SANEY
NN

boleta de tumo que le corre ptoﬁda y la envie al 6rgano |ur|sd|c;C|onaI en

turno/, a f ectode que, de confmmdad con lo dispuesto en los articulos 1578

N
de Ia Lev Orqamca deJ Poder Judlmal de_la_Federacién, 4, parrafo primero®,

v 5'0 de fa Iev rquaFnentana dle Ia materia, lleve a cabo las diligencias de

e

8Lév Organica del Poder Juducual de la Federacién
Artlculo 167. Las diligencias gue deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
“del.Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.
®Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen. pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio eniregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegréafica. (...).
0Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificacicnes se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y $i se negare &
firmar el acta o a recibir.el oficio, la notificacidn se tendra por legalmente hecha. .

6
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los poderes Legislativo y Ejecutlvo,\todos de la referlda/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION entidad federatlva en su remdencld OfICIa| de 10 \/a

indicado; lo anterior, en Ia\lntehgenma de que para Ios
efectos de lo previsto enjm artlculos 298" y 29912 del

Cédigo Federal de Procedimientos Clvﬂes Ia COpIa dlgltallzada de este

proveido, en la que conste la ewdenmq cnptograflca de Ia fl'*ma electronica
del servidor publico responsable de su Temrélon por el MIN"FERSCJN hace
las veces del despacho numero 751/2018 en termlnos deI articulo 14,
parrafo primero'®, del citado Acuerdo General Plenaho 1,212014 por lo que
se requiere al 6rgano Junsdlcmonal respectlvo afi n\dfl

labores de este AIto Trlbunal a la brevedac\i\ ‘posible lo devuelva

en auxilio de las

debidamente diligen ado por esa m|sma V|a 7

Bérto Pérez Dayan, quien

' de la Seccion de Tramite de

de AQCIOHG de ﬁc\oystlt cionalidad de la
S \\e AItoT bunai, que da fe.

/

/ - Art iculo 298 Las dnllgenmas qu no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
[ C sng/aL el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
N cuantla del lugar en qUe deban practlcarse

SI;;\ Si_€l tribunal [equerjdo no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,

/[~ - encomendarg, a su vez, al Juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
*\ \1 deban tener lugaf. -

. /La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier

o~ autorldad judlcrarde Ia /Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la

cumphmentacmﬁn

12Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

13Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas 0 razones emitidas 0 generadas con Ia
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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