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En la Ciudad de México, a doce de novuembre de dos mil dlemocho se ﬁa cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, vnstructor en‘ el presente asunto con la copia
certificada del escrito de ampliacién de demanda\depo&tada en la oficina de correos de la
localidad el treinta de octubre del presente/ancyy recibida en la Ofmma de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el nueve de noviembre siguiente, por el
Presidente y Slnd|ca Segunda, ambos deI Mumdlpvo de San PedroGarza Garcia, Nuevo
Leon. Conste Vv . ~

es menester tenemres&nte lo S|QU|en/'“"'"°

/7 K 'Artlcule 14 de la Ley Regla e ;tarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
/Fede/ l, Tratandose de Ias cbntroversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
\ barte, pbdra conceder Tal suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
_definitiva. La suspensmn se Concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

y b
/o cxrecabados por el mrhlstro instructor en términos del articulo 35, en aquello gque resulte aplicable.
SN S\Lal |suspension no p@dra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
NG /de normas generales.. T~

~J 72 Articulo 15/ La ¢ suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
\ economia namonales las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
| gravemente a la sociedad en una proporciébn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

4 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

+ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5> Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberé sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
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. Emana respecto de actos que, atento a $u natura]eza puedan ser
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hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; /. o —~\
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suspendidos en sus efectos 0 consecuencias; |

No podra otorgarse respecto de normas qm{era[es\ (o \

. No se concedera cuando se pongan en- pel glo la seguurlddd 0 ecbnt)mla

\ \

nacionales. Ias instituciones fundamental(—\sﬁel orden ]urldma mex;cano 0

pueda afectarse gravements a la aovuadadgn «und prope )rcmn maybr a los

siguiente: ?

beneficios que con ella pudwna obtannr el mllc:lt.ante

fundamente, y \ ‘?‘3

caracteristicas parhculare dfa la controversia cémstltucmlnal

\\ / / \\7 /’ J /

En relacién con lo antenof ‘deriva el criterio sugteptado por la Primera Sala de

CENS CONTROM E, 'CONSTITUCIONAL.

"SUSPENSION

. NATURALEZA YLARACTER STICAS. uspenmon en controversias

onthtumonales aunque con calacte(l?}t cas muv pamlculares, participa de
la naturaleza ~de-las medidas / ‘caute ares, mntendldas éstas como
mstrumentksmowcdonales que, pem iten conservar Ia materia del litigio, asi
como para evntar/un grave e.r Nﬁnarable /dafo a las partes o a la sociedad,
con /motivo- de la tramitacién de le_un juicio. Asi, la suspension en
controverslz% constltumonaies,\\an primer lugar, | tiene como objeto
prlmordtaL pre‘servcr la matena me{ Juicio, asegmandb provisionalmente la
situacion- ]Urldlca el derechoh el interés de que se trate, para que la

qenteﬁma gue, en su ( caso dec‘lale el derecho del actar pueda ser ejecutada
\E‘fICth c/a mtegramehte y en wgunclo lugar, tiende a prevenir un danc

trasvendente que| pudtefa ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el
IUICIO principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
»—ctrtlculos 14, 15, 16 17y 18 de la Ley Reglamentarid de las Fracciones | y

\"’*H del Articulg. 1 05 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes:
‘ cl) procede de OflClO 0 a peticién cle parte y podra ser decretada hasta antes

/ de que se dicte senténcia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en
que la controversia se hubiera planteado respecto de|normas generales; c)
no podré concederse cuando se pongari en peligro la seguridad ¢ economia
nacionales, las instituciones furdamentales del ordep iuridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el sohcqant«, d) el auto de
suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y e) para su Otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristidas particulares de la
controversia constitucional. For fante, salvo los casos expresamente

- prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el

e
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. Para su otorgamiento delmﬂran tPnPrse en duen{a/ |a (‘i{rcunstancias y
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‘\ [\\\3»/// otorgamiento de la suspension en una controver3|a
“” = constitucional, ésta debera concederse cuando QSI proceda,
, pues de otra forma, dicha medida cautelarse harfanugatoria,  ( \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 15 0 desnaturalizaria por completo la suspension en este / _/
SUFREMA ¢ - R1E DE JUSTICIA DE LA NACION

medio de control constitucional, pnvay(dola de eﬂcama 8 e
Asi, la suspension en controversnas CQnStltucmnaIes partlmpa de

la naturaleza de las medidas cautelares, por OJge tlene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurar prOV|S|onaImente el bien jurldzco de QUe se
trate para que la sentencia pueda ejecutarseeftcéz e mtegramente dé modo que
tiende a prevenir el dano trascendente que pudlera ocasmnarsé a Ias partes yala

sociedad en tanto se resuelve el juicio prlncmal _ \

/'/

/,

En ese orden de ideas, la suspensmn constltuye un msTmmento provisional

cuyo prop6sito es impedir que se’ ejecuten los actos. ir ghados o que se

produzcan 0 continden reahzanda sus efectos mlentras se ta sentenma en el

expediente principal, a efe/cto'de preservar Ia mzﬂ ria’ deI juicio y asegurar

provisionalmente la S|tuaC|on jurrdlca el derecho eres de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y en su caso no se actualice alguna “

de la proh|b|C|ones que establece el artlculb

materia. \\

El cnteno antener quedo plasmadom

/e la ley reglamentaria de la

a jurisprudencia sustentada por el
Pleno de este Altoﬁn tnal S|gU|entei

“SUSPENSION EN CONTH!
NATURALEZA Y FINES. La Slk ension en controversias constltumonales
aut\&e con caractenstlcas p mculares partlc:lpa de la naturaleza de
las medidas cautelares, S, o
Ia matena 'del juicio,, asegur do provisionalmente el bien juridico de que
se trate para que la seh{ehma gue, en su caso, declare el derecho de la
parte actora pueda .- s Utérse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
RS Y dente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
g ‘sociedad en genera} e tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a

N / las autondades Contra Ias que se concede a cumplirla, en aras de proteger

el bien jurldlCO de que se trate y sujetdndolas a un régimen de
\* responsablhdades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
| respectaa este regtmen la controversia constitucional se instituyé como un
./ medio de, defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros
/\* fines el blenestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
ALY ) aquéllos, lo que da un caracter partlcular al régimen de responsabilidades
~ )/ de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la

sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178123, pagina 649.
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\ d/spuesto en- el an‘fculo 68 de la Ley Federe

\ Admm/strat/vo a PfeCfO de manifestar las razones
N
~_) | trabajos realizados por el Municipio de San Pedro
/" Ledn, en el lugar donde tuvo verificativo la visita de in

Garcia, Nuevo Ledn, impugno lo siguiente:

L

\\

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constit
Estados Unidos Mexicanos."”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Munwcnplq (ﬁy&an Pedro Garza

ucién F’Oll ICd cle jb

e /

“1. La accion y el resultado de desconocer e inc:umplifban los.compromisos

asumidos en el convenio de coordinacion celebra

jo ol 20 (veinte) . .Je

'~ febrero del afio 2003 (dos mil tres), entre el Poder. Eiecu[ ivo Federal a través

e

~_ S~/
~

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos. Na:‘uqa?e\/, por conducty (cle \

la Comision Nacional del Agua, y el MUFNCI[)IO de' San Pedro Garza (7816!8

--- 2. El oficio de fecha de 10 (diez) de agosto de 20 8 (dos mif d/ec:oChO)
emitido por el Licenciado Cirilo Gerardo Marques Tejada, en su carécter de
Director de Administracion del Aqua def quamsmo Cuenca de Rio Bravo

N

de la Comision Nacional del Aqus, oma no descomcenkrado de la Seme{ar/a/

de Medio Ambiente y Recursos Naturaies del Gobigrno f—ederal que se
identifica con el numero de ofici BOO. 311 02 05, -379. -~ .3 I_;«‘r di ifgenc*/a
administrativa_de_inspeccion y ¢l acta_ac lmm/s[rat/wa /denirf/crrdc; con el
nimero PNI-2018-RBV-084, que fueron desahouadaas % Ievantada el 10

- Recursos-Naturales, por conduc%\de fa Comisién N

(diez) de agosto de 2018 (dos mil dieciocho), por el C.
Inspector adscrito a la Direccidn-e Administracién de;

A//avm.' Tc orres/Torres,
Aqua del Organismo

Cuenca de Rio Bravo de Aa-. Cbmmon Nacional.

/del_Agua, 6rgano

desconcentrado de la Secre\tarLd de Med/o Ambiente
del Gobierno Federal;/esto-con. fotivo del cump
contenida en el oficio numero B00.811.02.05.-37 79
La determinacion de clausurar Q suspender los tra\aic

yRecur sos Naturales
im/eﬂt‘o de la orden

af ites impugnado. - 4.

hs de limpieza vy retiro

de escombro de la superffC/e de la pla tarform'a d\@\é{l‘é

>no natural ubicacla al

marqen del cauce del rio Santa_Catarina, \a a altur:

Jiménez, en el Mumc:pfo de San Pedro Garza Garti

como los trabajos 'de acond/cronamfen[ow\ icha pl
su aprovecham/ento oMo espacio deapomvo parael
comun/dad en los term/nos de o pacm en el con
celebrado \9\1\20 (VP/nte) de febre ano 2003 (.
Poder Ejecu?wo Federal a trcmnsriigi

del vado de la calle
ia, Nuevo Ledn, asi
taforma natural para
veneficio publico de la
enio cle coordinacion
los mil fres), entre el

Secretaria de Medio Ambiente y

acional del Agua, y el
1 del Director General

MUHIC‘IpIO ngan PPdro Garza “&(mé --- 8§, La omisio
del Orqamsmo Cuenca de Rio t\%é\m de la Comisié

n Nacional del Aqgua,

como- organo desconcentrad ‘de la Secretaria de
Recur S Naturales del -Gobjierno Federal, de da

> Medio Ambiente y
' respuesta al _oficio

numero SA/DGAJ/598/2018 de fecha 17 (diecisiete

de agosto del 2018

(dos de/e(:/orho) firmado. porlus suscritos Presiden
Segunda del Mun/c;p/o de San Pedro Garza Garcia, N
del lcual comparec isz ante esa autoridad federa

te Municipal y Sindica
uevo Leodn, y a traves
| en témincs de lo
| de Procedimiento
s por_flas _cuales Jos

Sarza Garcia, Nuevo
speccion impugnada,

no constituyen ninquna modificacién u ocupacién de

| cauce del rio Santa

Catarina, ni tampoco implican riesge alquno que justi
los sellos y listones de clausura o suspension de los

figue la colocacion de
trabajos iniciados por

esta municipalidad en el sitio inspeccionado, a la lug

convenio de coordinacién antss mencionado y de

inspeccion impugnada. - 6. La determinacién,

de lo pactado en el
las caracteristicas

cuerdo o resolucion

fopogréficas del terreno y de los trabajos observa 4(03 en el sitio de la

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Sernanario Judicial he la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXVII, marzo de dos mil ocho, numero de regstro 170,007, pagina 14’?2
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%v* [\\\3» /@ contenida en el oficio numero BOO.811-51 (18) de. fecha 12
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACION
SUFREMA R ITE DE JUSTICIA DE LA NACION

e

—

///

(doce) de septiembre del 2018 (dos mil dIeCiQChO),\ suscrito por
el Ingeniero Luis Fernando Uc Najera,en su caracter de
Director General del Organismo de Cuenca Rio Bravo de la

Comisién Nacional del AQua: mediante el cual se da respuesta , -

,s.\\% INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA / CONTROVERSIA™

al_oficio_nimero OPM-376/2018, de fecha 03 (tres) de!
septiembre del 2018 (dos mil dieciocho), relativo a la solicitud
de una opinioén técnica formulada a esa autoridad federal por el suscrito -~/

Presidente Municipal; y en donde dicho D/rector Gerneral establecié /o;;\\j?*
siguiente: ‘De acuerdo a lo anterior, los términos de lo establecido-en ¢l

Convenio de coordinacién [sic], de m%;ara invariable y absoluta\n\o
derivan en ningtn tipo de autorizacién aLmo?nento de emitir cualqu:ér
opinioén técnica, por lo que de forma categor/ca reafirmo que en basea las
atribuciones que en materia de aguas’ namona/es nos r/gen }undlca o]
administrativamente resulta inviable Dermltlr trabajos, asentamlentos o
acciones temporales y/o permanentes encanimados al
aprovechamiento de bienes nacionales en el cauce, nbera y mérgenes
del rio Santa Catarina, a la altura de/ vado Jiménez en esap rCIpal/dad
lo anterior en_ausencia de permlsos de ocupacién (de z federales
(concesibn) y/o permisos para- rea//zar obras de /nfraestructura hidraulica.’
--- 7. La omision del DlreotorGeneral del Organ/smo CUenca de Rio Bravo
de la Comision Nacional- del Agua como orgape qcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales\g lsobierno Federal,
de cumplir con el compromiso asumido en las ciausu/as cuarta, incisos a) y
b), y quinta, incisos’ a);b) 8% 1), del convenio dé C' ordinacion celebrado el 20
(veinte) de febrero gel\ano 2003 (dos mil tr ntre el Poder Ejecutivo
Federal a través’ de la Secretaria de Medio Ambie¥ite y Recursos Naturales,
por conducto de la ‘Comision Nac:/ona/ de\égua y el Municipio de San
Pedro Garza- Garcza ---/8. La omision’ "',b/r ctor General del Organismo
Cuenca de ‘Rio Bravo de Ia Comision onal del Agua, como érgano
desconcem de /a Secretaria de ledio Ambiente y Recursos Naturales
del Gobterna Federal de_expediia-o inion técnica solicitada mediante
oficio riiméro OPM—376/201 8, /d\(e" ha 03 (tres) de septiembre del 2018
(dos mil d/e(:/ocho) bajo la supuesteFmposibilidad o inviabilidad de permitir
trabajos -0_ agcciones temporal es y/o permanentes encaminados al
apr&v %amjento de bieneg/acionales en el cauce, ribera y margenes del
rio. Sa% ta-Catarina, a le@alt el vado Jiménez en esa municipalidad; por
S la supueéta ausen&ia de \perm/sos de ocupacion de zonas federales
(conqes:on) no obstante\que dicha opinion técnica se solicité con base en
-_lo pactado en el ¢ jo de coordinacion celebrado el 20 (veinte) de
febrefo del afio 20(}388@3 mil tres), entre el Poder Ejecutivo Federal a través
e Ta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de

) Ia Comision Namonal del Agua, y el Municipio de San Pedro Garza Garcia.

N £- Se rec/aman ademas fodas las consecuencias directas o indirectas,

‘mediatas o mmediatés positivas o negativas, que de hecho o por derecho
deriven o resulten de todas y cada una (sic) de los actos y omisiones cuya
/nva//dez se reclama descritos con anterioridad.”

[El subrayado es propio].

Luego, en su escrito de ampliacion de demanda, el Municipio de San Pedro

Garza Garcia, Nuevo Ledn, impugno lo siguiente:

“10. El acuerdo contenido en el oficio nimero BOO.811.02.06.-464, de
fecha 24 (veinticuatro) de septiembre del afio 2018 (dos mil dieciocho),
firmado por el Director de Administraciéon del Agua del Organismo de
Cuenca del Rio Bravo de la Comision Nacional del Agua, Organo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA [CONSTIT’UCI(DﬁA’Eﬂ\&ﬂZO‘IEz

del Poder Ejecutivo Federal, a_través del cual -se dio/ /mcro a_un
procedimiento administrativo en contra del Mummp/o; de Sd[l F ’sadro Garza ,
Garcia, Nuevo Leodn, con motivo de lo asentado en el Act«a'/d@ Vlsn‘d de

Inspeccion PNI-2018-RBV-084, por la_supuesta_comision d/ Ja infraccion

prevista en el articulo 119, fraccion XX, de la Ley de Aquas Nauowles

[El subrayado es propio}.

Por su parte, la medida cautelar cuya procer}enf,la se ar mluza fun reaquendw

para el efecto siguiente: LY )

“(...) solicitamos a ese Alto Tribunal la squgs:cm de todos! Jos
efectos o consecuencias de varacter pasrtnno que se derivan de 7b$
actos y omisiones impugnadas; para el efecto de due, sin sus ;pendmr e-l N
tramite del procedimiento administrativo iniciadp_a_través_del oficio |
impugnado _numero BOQO.8171.02.06. *464 de fachal 24 (velntlcuatral de’
septiembre del arfio 2018 (dos mil dleuoc hol, el Or gamisno de (”u?nccv del
Rio Bravo de la Comision Nacional-dlel. Aqua se a;bc:teno}.av de dictar la
resolucién administrativa corr espondlente hastalen'tanto se resuelva
esta controversia constituciofal por. éSaI Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, donde se dilucide por parte de ese Afto Tnbunaf /0{ alcgna,e‘; del
convenjo de coordinacion materia de esta controversia, as: como cual es la
correcta aprecracron y CQ/IfICd&IO)‘J de los he-chc/s obsen/adm por la

autoridad federal.” \ \\,J ) \] /C y
VAN / /

”//

N

[El subrayado es proplo] "*' N
De lo anterior, se desprende quela mechda c@e\r se solicita, esencialmente,

para que no se e;ewien res efectos y/o consecuencias del oficio ndmero
BO0.811.02.06. 464 de vemtlcuano de s@éﬂ\me d{@ dos mil dieciocho, signado

por el Director de Admlmstracmn del Aqt@ del C rganismo de Cuenca Rio Bravo de

la Comisién Na\cwnal de’f Agua. /X \

Atento a !Q\ sohmtado a I“t&caravtensnca p@mculares del caso y a la
naturale 'a del\«acto mpugnado\?n la ampliacion ﬁje demanda, sm prejuzgar
respecte dei fon;lo del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en
su 0porturf?ﬂad se dlcte procede conceder la suspension solicitada para que,
en su\ccasd no se qjecute Ia ammon ‘,orresponcjente que pueda derivar del

proce*dlrruento admmlstratlvommado con motivo del acta de visita PNI-2018-RBV-

- 084 de conformldad oon IOS numerales 119y 120 deJa Ley de Aguas Nacionales,

hhstal en tanto se dicte sentencia definitiva en este asunto, con lo cual se
asegura provisionalmente la situacion juridica, el deré|zecho 0 el interés de la parte
actora y se evita que se le cause un dano irreparable} toda vez que de ejecutarse

el acto senalado, quedaria sin materia la presente controversia constitucional.

| _
Cabe senalar que con la medida cautelar concedida no se afectan la
seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden

juridico mexicano, puesto gue unicamente se salva[guardan temporalmente los

m

)
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%*.,‘L«I,L\h\\} ,// intereses de ambas partes en la Controver3|a respetando los

, principios basicos que rigen la vida polltnca éocual 0 economlca
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En consecuencia, atento a lowazgnadb con antelamon se

//

ACUERD%

PRIMERO. Se concede la suspensmn sol@tada por el Mumqpm de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, reSpecth La éjecucmn de Ia sancmn que
pueda derivar del procedimiento admlmstratwo |n|C|ado con metwo del acta de
visita PNI-2018-RBV-084, hasta en tanto se dlcte sentencpa defmltlva en este

asunto, en los términos y para Ios efectos que se indican en este acuerdo

.@- inmediato y .sin

necesidad de otorgar garantla a4guha sin perjurem de que pueda modificarse o

SEGGUNDO. La medlda suspensuonal surt|ra efect

revocarse por algun hecho supervemente conforme 1 )fevusto en el articulo 17

de laley reglamentana de Iamatena

Notifiquese.

quien actua con Letlc:aGuzman Mira /da retana de la Secgion de Tramite de
/ (s] uc:lonalldad kje la
Lda fe.

W

N /
Y /
f / ‘/ -
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x/ VIR \ \ .
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Esta hoja corresponde al proveido de doce de noviembre de dos mil dieciocho, dictado por

el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensién

derivado de la controversia constitucional, 481/2018, promovida por el Municipio de San

Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn. Conste
'HFMLM 2





