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“ CONTROVERSIA CONSTlTUQIONAL 202/2018

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO Y SAN -
PABLO TEQUIXTEPEC, / DISTRITO/ DE*'”
HUAJUAPAN DE/ LE/ON ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTlTUClONALES Y DE ACCIONES DE
|NCONSTITUCIQNALIDAD N \
. . A \ [ ™
En la Ciudad de Mexuco a dleC|se|s de novnembre de dos mll dlemocho se da
cuenta al Ministro Eduardo Medina. Mora I., mstructor en el preSente asunto,
con el expediente‘de la controversua congtftumonal al rubro u@cada Cons’@B
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Cludad de Mexuco a dlec:lseis de nowembre de dos m|| dled ocho

Con el escrito y anexos de;Saul Anzures Peralta qse ostenta como
Sindico del Municipio “de San Pédro y San’ Pabio Tequuxtepec Distrito de
Huajuapan de Ledn, Estado de Gaxaca se acuerga lo sty

El actor promueve con\troversua constl/tucmnaj/e contra de los Poderes
E]eCUtIVO por conducto de ias Secretarlas Gen ‘I 'y de Goblerno y de Flnanzas

de Oaxaca yi‘ﬂ%de -la Ley de Insf\ c)bnes 'y Procedlm/entos Electorales del
Estado, de Gaxaca ‘los .cuales’ ,pugnan ‘con motlvo de su pr/mer acto de

apIICaCIOn en perjwc:o -del. Munl'
b) EI dlctamen resoluc:on\a&{:
ual_ aprueben ‘la “terminacion

rdo, orden 0 Decreto por medio de la (suc)
on anticipada de mandato y/o desaparicién de
/po ras y/o revocacion-{@eé p andato de los concejales en funciones del
_kMumaplo de San Pa?fm\y' 2/ Pablo Tequixtepec, Huajuapan, Oaxaca, y
' ¢)El, nombramiento. de. un administrador Municipal y/o Consejo de
\Adin/n/straCIon yel Rec@qoc:mlento de una planilla de concejales distinta a los
*_que/conformamos ékgatrildo en funciones.
/ ~ Del Poder E/eCUtIVO | Estado de Oaxaca: .

( / a) La promulgacion; publ:cac:on y refrendo por el Gobernador y el Secretario
h General de Gobierno de los articulos 65 Bis de la Ley Orgénica Municipal del
" Estado de @axaca/y articulo 282 de la Ley de Instituciones y Proced/m/entos

(-C N \ - Electorales del Estado de Oaxaca; y

\ /“ b)La aoreddac:on ‘de_una.planilla de concejales distinta a la que conformamos .\
SN el cabilda en funciones, y
/ /\ ) c) La retenc:on de las participaciones y aportaciones de caracter federal y

estatal que le corresponden al Municipio actor, asi como de todos los recursos
destinados al Municipio actor que se ministran por conducto de la Secretaria
de Finanzas y que no fueron depositados a partir de la quincena
correspondiente del 16 al 30 de octubre de 2018.

Del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:

a) El acuerdo IEEPCO-CG-SIN-49/2018 de 23 de octubre de 2018, el cual
constituye el primer acto de aplicacion de los articulos impugnados, por virtud
del cual se pretende dar por terminado de forma anticipada el mandato de los
concejales en funciones del Municipio de San Pedro y San Pablo Tequixtepec,
Huajuapan, Oaxaca, vulnerando la integracion del Ayuntamiento consagrada
en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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b) El reconocimiento de una planilla de concejales

‘ ; distinta a los que conformamos
el cabildo en funciones.” h

\ \
|

Con fundamento en los articulos 105 fra00|on|| inciso i) ,de la Constltumon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 12y 11 4eiarrafo primero®, de

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 bonstltumonal se

tiene por presentado al promovente con la personalidad d que osterntci“ y se GldMItE'\:\\ /

a tramite la demanda, sin perjuicio de los motivos/de im mpm,edenma que, deiii}f
manera fehauente puedan advertirse al momento de dlctar sentt,nma /
,< —~ \

Asi tambleh se le tiene demgnando delegada\senalandn los estradom; d@
este Alto Tribunal como domicilio para oir y recibir nonflcamones en “esta
ciudad; y ofreciendo como pruebas | presund onal“en su doble aﬁpecto Iegal
y humano, asi como las documentales que acompana a su escrito, las cuales
se relacionaran en la audiencia de ofremmlento y desahogo Qe prwbas y
alegatos. |

TN

~

\ ~/
\

Lo anftenor' con fundamento en Ins artlculos &:5 11, pclrrafo segundo" 317y
32, parrafo prlm;ero8 de la referida Lrny ﬂegTamentarla asi- ;,omo 3059 del Cédigo

Mexucanos La Suprema Corte de Justicia
ey reglamentarld\ de’l Ip&asunto siguientes:
cepc:on de las :|ue sé refleran a la materia electoral, se

// / \\
“, y

'Articulo 105 de la donstntucuon Pc»lltlca/de los. Estados Unidos

de la Nacion conocera, en los términos que senale la
[. De las controversms constltuclonales que} con e
susciten entre: [...] - /SN

i) Un Estado y uno dejsus municipiosy sobre lacons stitucionalidad de s
2 Articulo 1 de la Le Reglamentan.x de las. Fraccud)nes Iy li del A
los Estados Unidos Mexicanos, La. Suprema Cone 'de Justicia de la| Nacion conocera y resolvera con base en
las disposiciones del | resente trtulo fas. controversnas constituciena ésy 1as acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones Mﬁxﬂartmlo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
A falta de disposicion iexpresa, se estara a las prevenciones delé&dggo Federal de Procedimientos Civiles.
®Articulo 11 de la Ley Reglamentana de las Fracciones |y It del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexucanos £l Actor, el demand B%‘x%e su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por condu;zto drn los funcnonarios Kqu rminos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos En todo caso, se pre mird que| quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con |2 capacidad para hac ema\salvo prueba en contrario. [...].

* De conformidad COﬁ\LaS\COpIaS certificadas que aCO\Ce afa y en términos del articulo 71, fraccion |, de la Ley
Orgénica Municipal del ESI\dQ de Oaxaca, que estable E\

Articulo 71 de la Ley Orgam(:a Municipal, clTEstado de/Oaxaca. L
del Municipio y/ responsables de vigilar la debtdaadrﬁmmtramon del erario publico y patrimonio municipal, con las
siguientes atribuciones:. N\ N\ i

l. Representar 1ur|d|camante al Municipio en. Ios Imqu\;’ en que éstos fueren parte; [...].

5 Articulo 5de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Eslados Unidos! Mexncano Las paLtes \tar In obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les
dirijan | a sis ofttﬁas,‘ domicilio o Iugar ennue1 se encuentren En cagso de que las notificaciones se hagan por
conducto de actUarlo se hara consfar el nombre de I;a persona con quien se entienda la diligencia y si se negare
a firmar et acta 0 4 recibir el oficio, ta notlﬁcacujn se tpndra por legalmente hecha.

SArticulo 11 de la Ley Reglamenfarla de las Frarcuones l'y Il del Articulg 105 de la Constitucion Politica de
los | Estados Unidos Mexicanos. [T
Enlasoontroversms ‘onst|tucwnales nose admitira Hnguna forma diversa de representacion a la prewsta en el
parfafo anterior; sin embargo por. medio de oficio pbdran acreditarse delegados para que hagan promociones,
ncias.y en eIIa<, tindan pruebafs formulen aleg tos y promuevan los incidentes y recursos
L \pl'eVIStOS enestaley.if...
7 Articulo 31 de la lLey Reglamentarla de las F|a¢0|ones lyll del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las paries podréan ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y
aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de

/
s\actoso disposiciones generales; [...].
iculo-105 de la Constitucidn Politica de

0s Sindicos seran representantes juridicos

plano aquellas pruebas que no guarden relacion conila controversia o
8 Articulo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de
de los Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberan ofrecer
documental que podra presentarse con antenondad* sin perjuicio de
audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aungue no exista gey
SArticulo 305 del Codigo Federal de Procedlmmnt!os Civiles. Todg
primera diligencia judicial en.gue intervengan, deben designar casa
sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban

la casa en que ha dehacerse la primera notificacion|a la persona o p

no influyan en la sentencia definitiva.
Articulo 105 de la Constitucién Politica
5e y rendirse en la audiencia, excepto la
que se haga relacion de ella en la propia
;tion expresa del interesado. [...].

s los litigantes, en el primer escrito o en la
ubicada en la poblacién en que tenga su
ser personales. igualmente deben senalar
Brsonas conira quienes promuevan, o & las
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s Federal de Procedimientos Civiles, de apllcémon supletona en
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De conformidad con el art|cuI0/f 9 \fracmon I, y 2610 de Ia
invocada Ley Reglamentaria'’, se tiene como demandados en
este proced|m|ento constltumonal alos ‘Poderes Ejecutlvo y
Legislativo, asi como al: lnstltutc.L Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana, todos del Estaqo de anaca NUN

\

En cambio, no ha Iugar 'a tener con tal c‘aracter ala Secretaria de Fmanzas y
Secretaria General de Gob|erno de d|cha entldad federativa, ya que se tratan de
6rganos internos del "Poder Ejecutwo Estatal el cual-debe comparecer por
conducto de su representante legal y,\en su caso dictar Ias medidas necesarias
para dar cumplimiento a la resolucmn que se emita en este asunto lo anterior
tiene sustento en Ia/junsprudenma de rubro “LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES CARECEN ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS”vJQ )

/'\‘

ps~demandadas, con copia
enten su, contestacion
dentro del plazo de tremta dlas hablles cpntados/a partir del S|gU|ente al en
que surta efectos la notlf‘ camon ‘de este proveldé
SN T . .

Ademas, se Ies reqmere para que; awnte fenir en este asunto, sefialen
domicilio. para 0|r Yy recrblr\notlflcacmnes%n esta ciudad; apercibidas que, Si
no lo hacen, las. subsecuentes se les ha;’ wper lista, hasta en tanto cumplan con
lo mdlcado qundamento en e Io 305 del Cédigo Federal de

QWALES. LAS , PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR\ DeMICILIO. PARA- OiIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES ‘EN. EL bUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE' oA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL c‘%ﬂ

YEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LE Y REGLAMEN TAR[A&E LA MATERIA)™.
~ N\ \\

A fm de mtegrar d mente el expediente, con fundamento en el articulo
351; de’la C|tada norm va reglamentaria, se requiere al Instituto Estatal

\ N AN
. ) | N

\ ) L {

/ N que les interese que. se notmque, por Ia intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el
aomlcmo de los funcjonarios, pubhcos Estos siempre seran notificados en su residencia oficial. _ :

\ ) °Articulo-26'de |a Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltuclon Polltlca
PR /de los Estados Unldos Mexicanos. Admitida’la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte
. . demandada para que ‘dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas
- 4. | partes para que ‘dentro- del mismo plazo manifiesten lo-que a su derecho convenga.

. | Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo
dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.
1 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicarios. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [.. ]
ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [...].
2 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Seminario Judicial de Federacién y su Gaceta, tomo
X, agosto de dos mil, pagina 967, numero de registro 191294.
3 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, pagina 796, numero de registro 192286.
14 Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor
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Electoral y de Participacion Cludadana de Oaxaca y a- Ios Pader@s
Legislativo y Ejecutivo Estatales para que, al dar contesiac,lon a Ia\demanda
respectivamente, envien a este Alto Tribunal copia cemﬂcaﬁa de las —
documentales felacionadas con los actos combatidos, asi como de los N
antecedentes legislativos de la norma impugnada y un ejemgIal de cada uno cle

los periddicos OfICIaleS del Estado QlLP contengan las norm/a<r controverndds §
apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les- ghcara una multa, an\ \
términos del articulo 59, fraccion: 15, del referldoq;gdugo Federal da

Procedimientos bIVIleS | N - \\
| (. \\ (\ |

|

En otro orden de ideas, de conformidad con el amculo 10, fraccion lV‘B de Ia

Ley Reglamentaria de la Materia, dese vista a la| Procuraduria Gene(al Hcra la
Republica para que, hasta antes de la Celebra|c5|on de la aludlenma de ley,
manifieste |0 que a su representacion qorrespondcx f
| N P\

En cuanto a la solicitud de c;wspenswn realizada por el promoveme
formese el cuaderno incidental |e$pe<,t|vo con copla cvritrflcada del escrito

de demanda y sus anexos. N/

e "\\

: / { § \\‘ b ~
Finalmenteg, con fundamento en el drtu ulo 1?87‘7 gie% mencmnado Cadigo
Federal, hagase la certificacion de los dfas en queltranacune e‘l plazo otorgado a
las autoridades demandadcls / :

/ ~
| ( ( N

Notlflques{e por lista v QO( oﬁcro | |

A efecto de notn‘lcar a Ios Pederesw Ejecuti mﬁlﬁégiisllativo, asi como al
Instituto Estatal Elecftoral y de’ Par‘tlcnpacuo Ciudadana, todos del Estado
de Oaxara rem:tas&%wr:s:on dlgltallzada del presente dcuerdo asi como del

COMUN DE OS JUZGADO‘S DE IIS'I EL ESTADO DE OAXACA
CON RFSIDENCIA IEN SAN BARiT@LO COYOTEPEC, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acueﬁd()\ée@eral Plenario 12/2014, a fin de que
genere la bole _de turno que’;e (;orrespanda y lo envie al érgano
jurlfsdlccmnai e} urno to‘de nformidad con lo dispuesto en
los articulos. 1[571|8 de la Le:y Qrgémb@ del Poder Judicial de la Federacion, 4,
parrafo pnmer‘cr19 y 5dela Ley jlamentaria |de la Materia, lleve a cabo la

~ —/ /,

proveer; fuancl 3l efecto fecha para su. desabcﬁo Asmsmo el progio ministro podra requerir a las partes para
que propormon@r? Ios\ informes o aclaramones ‘que estime necesarios Para la mejor resolucion del asunto.

'S Articulo- 59/ del iCédigo Feder‘al de Procedimientos Civiles, Los tribunales, para hacer cumplir sus
determlnaslones/ ‘puéden emplear ‘a dlscrecmn los siguientes med|oL de apremio:

I/ M}Jlta haSta por la cantidad Qe élento veinte dias de salario mmumo%general vigente en el Distrito Federal. [...].
Articulo 105 de la Constitucion Politica

f6 l\rtlcuip 1p de la Ley Reglamentam de las Frapcnones Iy 1l del
las controversias constitucionales: [...]

dg los-Estados Umdos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en
A EiPmcGradm General de laRepublica. [...].
U Arﬂculo 287 del Godigo | Frederal de Procedlmiejntos Civiles. En los autos se asentara razén del dia en que
corhlenza a correr un término y. de} en que deba cancluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia
en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion en que se anceda o mande abrir el término. Lo mismo
se-hara en el caso dél articulo anterior.
.La falta de Ia razén rjo surte més efectos que los de|la responsabilidgd del omiso.
18 Articulo 157 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacidn. Las clligencias que deban practlcar e fuera
de las oficinas de lajSuprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a,cabo por el
ministro, consejero, secretano actuario o juez de dlstrno que al efecio|comisione el érgano que conozca del asunto
que las motive.
SArticulo 4 de la Le Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artjculo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. lLas resoluciones deberan notificarsg al dia siguiente al en que se hubiesen
pronunciado, mediante publicacién en lista y por ofitio entregado en|el domicilio de las partes, por conducto del
actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.| En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. [...].
‘ 4 l
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diligencia de notificacién por oficio a Ios Pm:leres Ejecutlvo y
PODER JUDICIAL DELA FEDERACION  Legislativo, asi como al Instituto Estatal Electoral N de ~
SUPREMA CORTE DE JUsTICLA DE LaNaCN — Participacion Ciudadana, todos del Estado de Oaxaca, en su sﬁ
residencia oficial, de lo ya mdlcado /(o anterlor en la mtehgencua
de que, para los efectos de lo prev:sto en los arnculos 2982‘9 y
2992' del Cddigo Federal de Pracedimientos C|v1les de
aplicacion supletoria, de conform;daeLcon el articulo 1 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, la copia dlgltahzada de este proveido en'la que
conste la evidencia crlptograﬂca de*la’ firma electrénica del servu:lor publico
responsable de su rem|S|on por el MINTERSCJN hace las veces del despacho
numero 866/2018, en)termlnos del ar‘tlculo 14, parrafo prln:neméz del citado
Acuerdo General. Plenario 12/2014 p@r lo que se  requiere al Organo
jurisdiccional respectivo, a-fin de que en auxmo de Ias Iabores de este Alto
Tribunal,-a la brevedad pOSlble Jo devuelva debndamente dﬂlgencnado por esa
misma via. /S

Lo proveyé y firma eI Mmlslro mstructor Eduardo Ma Mora ., quien
actia con Leticia Guzman’ thranBa Secretaria ‘de la Séccion! de Tramite de
Controversnas Constltumonales y de Acmones/ de ,«--u stitucionalidad ,de la

Esta hO]a forma parte del\@ue{do de dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
(dictado por el Ministro GE \rdo Medina Mora |., instructor en la controversia
constltuglonal 202/2018 -omovida por el Mun|c;|p|o de San Pedro,y San. Pablo
Tegmxtepec Distrito de Huajuapan de Ledn, Estado de Oaxaca. Conste j}
\CASA/DIH YIS A

S /

N 70 Artlculo 298 del\ Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan Practicarse en el
\ ‘\ ) Iugar de la residencia del tnbunal eén que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de anera
N pstancna para, asurftos de mayor cuantia‘del lugar en que deban practicarse.
™~ ~"Si el tribunal requendo no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
/TN \‘ al juez local correspondlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

| La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Repuiblica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
2 Articulo 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente
dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en
ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dfas.
ZArticulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submodulo del MINTERSCJUN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g) del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacién de uno o mas servidores piiblicos de la SCIN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se
ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la
inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia
fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. ...].
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