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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21212018
= [,\}\\3;'/ ACTOR: MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,

//\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

QUINTANAROO
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDGS —

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIA%
CONSTITUCIONAL/E)S Y DE ACCIONES BE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de MeXICO a~ve1nt|tres»de no\neﬁtﬁde dos mil dIeCIOChG se da
cuentaala Mlnlstra Nofmé Luma Pma/Herngpdez instructora en ‘el presente
asunto, con el expédlente de I3 cé‘nfrd\/erSJa (constitucional-al rubro indicada,
turnadpcohforme) al auto de radlcaqon\ de4ve|nt|dos de ﬂowqmbre pasado.

Conste '\b { R -l/,
) s N :;\x AN

C|ud d'de Mexm aﬁélﬁtltres de hoviembre.dexdos mrl dleCIocho
LC@?UU Jé VEARRNN \\Q t P
e

Visto el escrito dé demanda?y I;amexo de\Rosarl
S o Ugu ‘\)

se ostenta ¢omo Sindica dei N[umcn o He Lazar6 ‘Ca?/ é‘“‘s’,*Quintana Roo,
/ NP2 NN

medlante el cual/p omuevé cont versua COHStItUQIG\ 2

Federal poﬂconducto d

y

la Un|on en la que1

Mj \ ‘Q\‘« Ny

\contrael Poder Ejecutivo

o) A TN

\gla S\é\ér\ét\é\n\ai\\xde} \é/le\c\ii *Amble ente y Iﬁecursos Naturales
nd PN N : Y

Ia‘Comlsmn acuorfa‘l dngrecgg a‘t\ﬁrales Prc;t\e“gldz/as,[a& como;el Congreso de

J \ R N
Jﬁ*SIgwent\‘e\\é\‘\ :

W

h'y

1 Programa de‘Mane/o de/aArea;fde //rQCI n de Glora y*Fauna Yum Balam,
AN e/ Estado He; Quintana Roo,

SE : (cr'.
pub//cad ‘é‘l%_cre octubreg‘e 2018*911‘9' iard ﬂc:a/“de /afFederac:on (el “Programa
vo j.de su pub//oamon

lmpugnada ~) sa 1orma,se /mpugna GO m

2. DeCreto pef*?el que se*éec/ara,kc (s *rea“Natural Prot‘gélﬁa con caracter de area

de proteccion o8 ﬂora?yéfau £ ./on~c§9”/77)‘&?a como Yum Balam con una

superﬁc:e de/ 154, 52’25- h‘iﬁt‘?rea‘s‘%b/cada en el Municipio de Léazaro

Card\enas, Quintana Roo em/ ic "05de Junio de 1994 y publicado en el Diario
"un/o de 1994. Esa norma se impugna con motivo

S kucedido a través del acto 1 anterior.

3 Los articulos 46, frq&c:omVl 57 a 75 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

) ial de la Federacion el o
de su primer acto de aphcg

y la Proteccion al Amb/ehte\ vigentes en el afio 1994, los cuales se impugnan CO”

. motivo de su ap//(;ac‘ aYel %ed/do a tfaVeS de/ aCtO 2 anterior,

ps

-

o

iy pos art105/&'3'§"’“44/,y' ‘\‘ AL !Ley General de/ Eqwllbr/o Ecoéog/c“bjy Ia"Protecmon al\ \

K28 %
nVel“ano. 2018 Yos Cualgs *seJ/mpugnanLco motvo* de‘ su/

‘ap//camon sucedrdo a traves del acto 1 anterior.”

e

LDeruvédo de’ib RhteForf‘on funidamentden 1s articulds A5/ ftalcin] I i }1%150
de la ConsﬂtUcren Politica de los-Estados Unidos Mexicanos', 12 y 11, parrafo

f' primero?, de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

' Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: |. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: [...]

b) La Federacion y un Municipio; [...].

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |1 del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del codigo federal de procedimientos civiles.

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. [...].
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Constitucional, se tiene por presentada a la promove

ostenta* y se admite a tramite la demanda que hace

del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo;

de improcedencia que puedan advertirse de manera fehacrente al momenta de\\

dictar sentencia.

/// B

Asi también, se le tiene designando delega’dd

nte con, L:l pe= ﬁﬂahdad gue

~_

exhlplendo la documemai

que efectivamente acompana, la cual se re,lamonara en La audiencia de ofreelmuer1to

y desahogo de pruebas y alegatos; sin embargo ho ?ﬁa

Iugar a t<=ne| COmo domlcmo

para oir y recibir notificaciones el que menmona en'su escrito, tquaf vez: que tas

partes estan obligadas a designar uno en Ia c;udad se

lo tanto, se le requiere para que en eI plazade t|e<; d|

de de esie Alto Trlbunal por

as habﬂew contados a partir

del siguiente al en que surta efect@s a notlﬁcamon del presen’re proveldo senale

:
|
uno en esta ciudad, apercibida que, de no/ hacerlo hla

por medio de lista, hasta en tantocumpla con lo lndlca

Lo anterior, con fundament@ <=n Vos artlculos A1,

é__

l\w parrafo primero’, de la refenda Ley Reglamentarra
Federal de Procedlm|entos CIVI|€SS, de apicml

articulo 1 de la C|tada Ieyi aS| como en la t&s' :
CONSTITUCIONALES LAS PARTES Es N o
DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR NONHCACIOME
?*LA SUPREMA col "'/TE DE J:L

(APLICAC CION SUPLE TORIA DEL.}RTI«CULO 305 D

PROCEDIIMIENTOS CIVILES A LA N*Y REGLAMEI\‘I

>~ TN !

‘ .
] //\; ( N\ \
S /\ VAR i
( \ ~ ~ ) :
\ \ \ - N < :
/‘ / ) ™

i Dg conformldad con la documgental que exhlbe y en términos del articulo 92, !
wEstgdo de Quintana Roo. 4 ’
A\rtlculo 92/A| Sindico/a Munlglpal Ie eorresponden las siguientes atnbuc:lone=
1= \I\ 4 ya ;
V. Ser Apoderado/a Jurld‘ ico. del Ayuntamlento ante instancias judiciales en Ios
5Art|culo 11.[..] Enlas controverSIas constitucionales no se admitira nlngu

. prewsta en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran'

‘subseauentecs se le haran

\\ J/
do. -
s ]

/ ~ ‘ /"

péfréfo segundo®, 31°y 32,
{asi como 305 del Codigo

supletoria en términos del

f rubro: “CONTROVERSIAS

BLIGADAS A SENALAR
S EN EL LUGAR EN QUE
JSTICIA DE LA NACION
EL CODIGO FEDERAL DE
TARIA DE LA MATERIA)™.

fraccion V, de la Ley de los Municipios del
5 y- obligaciones:
que el Municipio sea parte;

na forma dlversa de representacion a la
acreditarse delegados para que hagan

promomones concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formule;m alegatos y promuevan los incidentes y

recursos previstos en esta ley. [...].

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto {a de p
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. ,

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, exce,
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia au
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...].

8Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera dlhge
designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacet
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique!

asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios pubhcosl

residencia oficial.

® Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
pagina 796, registro 192286. !

”

osiciones y aquell@s que sean contrarias
plano aquellas pruebas que no guarden

bto la documental que podra presentarse
diencia y se ‘te'nga comio recibida en ese

2ncla judicial 4=n que intervengan, deben
que se les ha an las notificaciones que
se[ la primera; notmcam()n a la persona o
por la lnterventnon que deban tener en el
Estos siempre seran notificados en su

y $u Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,

valer,,@n l'eplresentamon

Sm Pe/wcio 'de los moti VQS
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“1‘{ u/ Por otra parte, de conformidad con Ias artlculos 10,
%& {\\\3—0 ./
=se fraccion I, y 260 de la invocada ley reglaqmentana11 se tlene
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION como demandados en este pracedlmlento constltumonal a‘r

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

N
Poder Ejecutivo Federal y af /ong{eso de la Umon por
conducto de sus Camaras de Biputados y Senadores

mas no asi a la Secretaria del Medio Ambfen’tew Recursos Naturales m a la

Comisiéon Nacional de Areai I:l\eg,urale/s Prciegldas ya que se\trata de
S
dependencias subordlnadas al referido PocLep EjeGUtIVO el cual debe cornparecer

\

por conducto, d& su representanteﬂegalg _en”su caso, dlctar Ias medidas
necesarlasﬁpa>a dar cumﬁllmlento g res\lumon que sef"‘ lta en este asunto.
)/".Pb \\

Lo anterlor tiené \(sus ent

lé}j’hﬁsprudenma\de rui§ro /”LEGITIMACION
) u; SN\

PASIVA, EN CONTR@VERSI!QS CONSTITUCIONA %ES ECEN DE ELLA
I 41#:111‘4\ é\ \y - \\’\&\ X
LOSORGANGS SUBORD ! %D@S’” ) \ N Y

v,‘
\,.‘

' %
En conscheq:l\amcaﬁ\copla swnple\ ) (
que prgzentenbu co\rzzsta’ciéhfdentr o\de trémtaldlasihablles contados

@D *\6\«’\ \\\\%'\\\%

a partlr‘del S|gmente‘,a| enque surta efeg:g /dtifice

hacerlo/3: enalen dov lcﬂ)lo«/para\mrt"?remblr Yotific

A e .

aperC|b|dos aue de*lo congarloxﬂas s’u . rgentes se“les har n”por lista, hasta en

0 tlflcécmne/s /en esta ciudad,

anto cump anmnﬂb |n icado. NN
-] 1:5) —— L, / ,.,- L] \/ (/

Lo antenor;c’é’n%f_undamento‘ei.~ Qrticulo 305 dél mencionado Cddigo Federal

amculo 3513 de Ila Qtéda\ nb?matlva reglamentaria y la tesis de rubro
,CONTRbVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINIS TRO INSTRUCTOR TIENE
< “"F} [}:_ W%' R YN NS A LN

-~ FACULTADES JP&R DECRETAR PRUEBAS. PARK MEJORIPROVEER s

\LKJ
Ve

. \requlére al Podér Ejecutfvo Federal y al Congreso de la Union, por conducto

e -

dé sus\/Cama*Fagd“ Ergutados y, Sehadares| pard ybe al dar cgnte\s’tacw ajia

\ ~___ y / s

S | /77 -

N OArticulo 26. Admjtlda {a demanda el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
) término de treinta dias. produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo

manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto

en esta ley para la demanda y contestacion originales.

" Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

II. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el

acto que sea objeto de la controversia [...].

12 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII,

agosto de dos mil, pagina 967, registro 191294,

13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha

para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o

aclaraciones que estime necesarios Igara la mejor resolucién del asunto.

4 Tesis P. CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, noviembre de

mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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escrf o\\nta emplaceseles para -
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demanda, envien a este Alto Tribunal copia certificad

relacionadas con los actos y normas impugnados, aSImlsmo para qUe el Poder

TN

Ejecutivo Federal remita un ejemplar de! Periodico OflClal er%emup estos se hdyam

publicado, apercibidos que, de no cumplir con lo cl

constancias que obren en autos.

En otro orden de ideas, de conformidad con, elertlcﬂo 10 fracuon IV15 cﬂe Ia

\
ley reglamentaria de la materia, dese vusta a Ia P

Repuablica para que, hasta antes de la celebra‘cu

manifieste lo que a su representacion cou'responda

Finalmente, con fundamento en e>1 artlculo 2!
Federal'®, hagase la certificacion de Jos chas en que tr

/'\;

las autoridades demandadas. ) }

Notifiquese. Por lista, por oftelo a Ias partes?

51A CONSTITUCIONAL 21212018

a'de todas Ias drocumentales

1tenor sel Kecsolvera con las

— N/
\

rocwadurla Ge-nera]\ de la

Jn de la audrenbla de ley,

%7 del menucmado Cadigo

anscurre EI ptclzo otorgado a

al municipio actor, al Poder

Ejecutivo Federal, asi como. akCengreSo dela Umon,ioorﬁéqndurcto de sus Camaras

de Diputados y Senadores en su reSIdenCIa ofncnal\l

En ese orden de |dgas remltase Ia versi ow

dlmtalmada del presente

acuerdo, ala Oflcma de Correspondenma C\mun

de los Juzqados de Distrito

en el Estado de Qumtana Roo, con. resu encia e|r| la ciudad d|e Cancun, por
conducto del MINTERSCJN requlads en el lAc:uerdo General Plenario

\
12/2014, a fln de que qenere laholetaye turno quelle <,orn.,sponda y la envie

al orqano 1ur|sdrcc:|onal en turm ‘a efecto de que de confbrmldad con lo

RN
dlspuesto en Ios artlculos 1571' de la Ley Orqan[l

ca del Poder Judicial de la

Federacnﬁ 4 parrafo pnmero18 v5”de la ley re

=qlamen1arla\ de la materia,

r OfICIO aI 'MILIHICIDIO de

/Ileve‘ a ﬁabo la dlhqenma 'de_notificacion po

1 N \
\ ) ‘
~___/ / -

5

\\La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectoc

conhceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el.caso del articulo a

4z . A\rtlculo 10. Tendran’ el caracter de parte en las controversias constltumonales [..]
"IV, El Procurador General de- la Republlca [...].
8 Artlculo 287. En los autos se aséntara razon del dia en que comienza a co

rer un término y dej en que deba concluir.
la notificacidon de Ia resolucion en que se
nterior.

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de |a responsabilidad del omlso

7Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 157, Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de llc
de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secreta
comisione el érgano que conozca del asunto-que las motive.

8Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y |l del Articulo 105 de la Const

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en [c
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, porcg
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse q e
(...) !

SArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notlfcamon
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan po

Suprema Corte de Justicia o del Consejo
[i0; actuario ¢ juezide distrito que al efecto
tucion Federal

ue se hubiesen pronunciado, mediante
nducto del actuario o mediante correo en
: |a notificacion! Ise haga por via telegrafica.

que se les dlnjan a sus oficinas, domicilio
r conducto de: actuano se hara constar el

nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a frmar elactaoa VI‘PCIbII' el oficio, la notificacion

se tendra por legalmente hecha.
a

7
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%&& [\;L?f °/ Lazaro Cardenas, Quintana Roo en’ su residencia
3 -0\ —°v
S oficial, de lo ya indicado; lo anteerr en la mtehgenma de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION que para los efectos de lo prewsto en los articulos 29820

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

y 299%" del citado Codlgo F/éderal de Procedlmlentos

Civiles, la copia dlgltallzada de este proveido, en Ia que

conste la evidencia criptografica {de la flrma eieetremca del serwdor publlco

responsable de su\re\r*mxls:onypouel\MLN;l'ERSCJN hace IaS\ veces del

/A

despacho nuniero‘895/2018, en termmos deLartnculo 14 parrafo prlmero22

/
del citado Agtrérdo Genera‘I'Plenarlo\12/2(§14 por lo que;seTequrere al érgano
SOHNEERNA >

 ZDfin2de\gil e*emauxnllo\e las fabores de este Alto

Wl U" J "N
TrlbunaTIa brevedad*w:gpsn Ige‘} ﬂ ’!"} \’ \\fé\ .

| 1 \\
B

(f
NEERNNS
Lo proveyo ymfnrma la. Mu‘ﬁ"straxm ructor

qunen{actua coOL‘}lma{G Mnran\ct% SJe;rEt

JurISdICCIlg:;\I res’gectlvo

i

("“\;
mlsma Vla (¢
; 1

ContE)‘vsrsnas Constl #cmnales

e

Subsecrétaria eneral d
V) ‘

I

Esta ho;a{fgrmai par‘cg Cc'i"él acﬂ""' &- vemtltres de nowembre de dos mllﬁdlemochomnctado por [ Mlhlstra
NOI;%lq’_LUCIa ng,l;lernandég . iMstiucfora en.ld ?:ont ersia cons |tuc|onal.21 2/2018t‘spromowd% jporlel
\ Municipio de Lazaro‘ Cardenas, Qumtana Roo. Const

\

;“Codu;\FedePan & Pt;eeh;\ ‘|‘e|\1;os /C|V|le \J 51 K>. JAN D E LA | \JAC l O N

C N ) Amculo 298. Las dlhgenclas qu/e no puedan practlcarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,

) 7\ qeberan encomendérse alJuez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
/ . practicarse. /

/o N \\ Si el tribunal requendo ne puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al

| juez local correspondientg, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

2Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

2Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se
trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno 0 mas servidores publicos de la
SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las
firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico
responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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