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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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> INCIDENTE DE SUSPENSlON /'DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21 0/2018

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN ANTONlO TEPETLAPA,
ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE\ACUERDOS A
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS/

CONSTITUCIONALES Y _DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIIAD \
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En la Ciudad de México, a veintiuno de novnembre de dcs m|I dieciocho, sé da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentales que integran el expediente pnncnpal de la controversna
constitucional indicada al rubro. Conste N aieh)

{ i N ~. /
‘ ‘ -

Ciudad de México, a vemtnuno de, nQV|embre de dos mn d|EC|ocho
Con la copia certificada de cuenta y como esta orden‘ado en el proveido
de admisién de esta fecha, formese yTeglstrese el nrésente incidente de

suspension, y a efecto de, proveer sobre la medfda c@elar se tiene en

cuenta lo siguiente.

\\ \\\//

En su escrito inicial, /el Munmlplo de Sap Anto"a Tepetlapa, Estado de

Oaxaca, impugna lo S|gunente

“Actos cuya mvahdez se demanda a)La ord/en verba/ o escrita de aprobacion
del dictamen por medio de/ cual la LXIlI begf Constitucional del Estado
Libre y Soberano/de Gaxaca suspendera ore ré el mandato al ciudadano
Francisco Guzman Carro Presidente Mum)pal del Ayuntamiento de San Antonio
Tepet/apa Oaxaca b) La orden ve/ af, escr/ta de aprobacion del d/ctamen

D/chas suspenszones o) revocac' de mandato las pretenden hacer sin
respetar el procedlm/ento que\ma 4 Ley Orgénica Municipal para el Estado
de/ Oaxaea ' violando las \gakant/as de audiencia, defensa, legalidad,
coM@agladas en los an‘/cu , ,. 4-y 16 de la Constitucién Federal.”

\ /

N IT

Por otra parte, en eTQa ) lo correspondiente de la demanda, el actor

sohmta?a suspensmn deﬂbs actos impugnados en los siguientes términos:

“Capltulo de suspens de los actos: (...)
/es procedente que\ esta’ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conceda al
. MunICIpIO de San Antomo Tepetlapa, la suspensién de los actos reclamados

- para el efecta de que se respete la autonomia municipal y la integridad de su

conformaclon -como ‘6rgano de gobiemo, ordenando para esto al Poder
legislativo (310) -demandado se abstenga de realizar lo siguiente:

a) Promover, _adoptar o resolver sobre la suspension o revocacién del mandato
del PreSIdente Municipal de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

b) Promover,/adoptar o resolver sobre la suspension o revocacion del mandato
de los concejales del Ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

¢) Resolver o someter a votacién el dictamen emitido por la Comisién
permanente de Gobemacion del Poder Legislativo, que tenga como fin revocar o
suspender el mandato del Presidente Municipal o de otro concejal del Cabildo
incluyendo al suscrito. (...).”

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensiéon en

controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 147,

Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
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152, 168, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los B
de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte,
todo momento, hasta antes de que se dicte sente

2. Procede respecto de actos que, atendieng
ser suspendidos sus efectos 0 Consec:uencias;/
3. No podra otorgarse en los caséié\-\

constitucional se hubiera planteado lespecto dP n
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4. No se concedera cuando s€, pongawe

|
mexicano o pueda afectarse grav‘zmeanttn a la soc:ed.ad @ﬁ urm proporcion

mayor a los beneficios que con ella pud|era obten

5. El auto de suspensnon podla ser modif

\
;\\
| 6. Para su otorgamlento deberan tenerse @n\
caracteristicas partlculares de Ia conlroverm&oh
En relacion corHe%:not&do el Trubur' - F"Ier
emitié la Jurlsprudenma cuyo rubro yte to"ﬁse/ alg

“SUSF'ENSION EN CIONTROVER‘SIA \CONS/ ITUG
FINES. La/ <uspens:on en <,ontrov&rskas const
Caracte’r/st/c&, Smuy- pamculare ipa/de la n
cautelcvres por-lo-que en primer. fug m‘t\/éne como fl

juicio, asegurando provrs:onalh?en \el bien juridico @
</ AN \ \/\

RN

ocurra un hecho supervemente q|ue= lo fundamonté/"

=n peligro la\@egurldad

economia nacionales, las mstltumones furrdamentalefs deL ordpn ;unduo

er eﬂsohmtam

lcanw 0 revocado cuando

rue' ita las circunstancias y
\tltuuonal

10 de esta Suprema Corte
In |0 siguiente:

IONAL. NATURALEZA Y
itucionales, aunque con
aturaleza de las medidas
n preservar la materia del
e que se lrate para que la

y \\ ) g \ O
Articulo 14 Tratandp»ée de las rontroversreq ronqntucronales el min
de parte podra onceder la suspensj onfdel acto que las motivare, ha
deflmtlva La @C spension se concedera con bdae en los elementos qu
o reca&ados p0| el ministro mst#uctor en termlnoo del articulo 35, en g
La suspens;on o podra otorgarSe en aquello‘ €4s50S en que la contrg
de normas generales.
2Al‘tu:ulcj 15 La suspensxon no dera ‘Concederse en los casos en q
0 economia nacionales;- 1as mstltumones fundamentales del orden
= graVamente ala somedad en. una ‘proporcion mayor a los benefici
sohcntante )
3Artu‘u|o 16. La suspensmn se tramitara por via incidental y po
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el
revocar el auto de suspension por el mismo dictado, siempre que 0
fundamente. ;

Si la suspension hubiere sido concedida por &l Pleno de la Supren
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, &
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que funda
de la misma, a efecto de que éste resuelva Io conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tom
caracteristicas particulares de la controversia constituciorial. El auto

otorgue deberd sefalar con precisidon los alcances y efectos de la

cumplirla, los actos suspendidos, €l territoric respecto del cual opere,
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

istro irstructor, de oficio o a peticion
sta antes de que se dicte la sentencia
e sean proporcionados por las partes
ruello que resulte aplicable.

versia se hubiere planteado respecto

e se pongan en peligro la seguridad
uridico mexicano o pueda afectarse
ios que con ella pudiera obtener el

dra ser solicitada por las partes en

ministro instructor podra modificar o
curret un hecho superveniente que lo

na Corte de Justicia de la Nacion al
I ministro instructor sometera a la
menten la modificacion o revccacion

arse en cuenta las circunstancias y
b 2 interlocutoria mediante ef cual se
suspension, los organos obligados a
el dia en que deba surtir sus efectos
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sentencia que, en su caso, declare el derecha de la parte actora,

‘&
™o [\k\}; ‘/ pueda ejecutarse eficaz e integramente /y, en- segundo tiende a
ERS prevenir el dafio trascendente que pudrefa “ocasionarse a las

partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio——
principal, vinculando a las autor/dad;es contra /as que se concede
a cumplirla, en aras de proteger el bie ien jund/co de que se frate- y
sujetandolas a un régimen de responsab/lldades cuando no-la/
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a-este régimen, la controvers;a
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y erganos

de poder, que tiene entre otros fines el b/enestarﬁeﬂapersona que se encuentra
bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carécter particular al fegunen de
responsabilidades de quienes /ncump/en éon la suspensmn decretada _pues no

es el interés individual el que se protege con dfcha medida cautelar, smo el dela
sociedad, como se reconoce en el amculq 15de la Ley Reg/amentar/a de las
Fracciones | y Il del Articulo 1 05 de /a< Const/tUC/on PO/IfIC& de los Estados
Unidos Mexicanos”.® ./
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Como se advierte del cnterlo 1urrspruden0|al anfes transcrito, la

las medidas cautelares por/to que ‘en pnmer Iugar tlene como fin preservar

suspension en controver5|as consmumonales parttcnp A)la naturaleza de

la_materia del juicio, a efecto. de asegurar prov; gmimente el bien juridico

de que se trate para que la sentemla\ paea ejecutarse eficaz e

P J

integramente, de mode q)Je tiende a pr ,,

el dano trascendente que
pudiera ocasmnarse a Ias partes y. a e aom dad en tanto se resuelva el p
juicio prlnmpal o / e ‘
En ese orderr de |deas ia\ gspensién constituye un instrumento
prov15|onal cuyo proposﬂo es, \lm /que se ejecuten los actos impugnados

0 que se produzcan 0 contlmen realizando sus efectos hasta en tanto se

c?" fe principal, a efecto de preservar la materia

dlcta sehﬁanma en el axpe
del ]uncm y eV|tar se caugseh danos y perjuicios irreparables a las partes 0 a
a:fJa socledad S|empre
/- sa/actuahce alguna 'de lés prohibiciones que establece el numeral 15 de la

A naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

Iey reglamentana de a haterla
) De lo antenor se desprende que la medida cautelar se solicita,
*\ : esenmalmente para que el Poder Leg|slat|vo del Estado, se abstenga de
) realizar cualq\uler acto que apruebe la revocacién 0 suspension del
mandato del Presidente Municipal y de los concejales en funciones del
Municipio de San Antonio Tepetlapa, del Estado de Oaxaca.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a

la naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170007.
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fondo del asunto que sera motivo de estuclio ¢
oportunicad se dicte, procede negar la medida
pretendidos por el accionante, para que el

abstenga de ordenar o emitir un dictamen que

desaparicion de poderes del Ayuntamiento del my

Lo anterior, en virtud de cue los articulos. 5
Municipal del Estado de Oaxaca facultan al ch
declarar la desaparicion de un Ayuntamieﬁfﬁ*’\y,
procedimiento relativo, decretar, como medlcla
provisional del propio organo de qoblerno m
consecuencia de ello, nombrar un encargado del
esta facultado para suspender 0/ revorar el man

integrantes, por alguna de las caus as que la ley I¢

En este orden de |deas en usc de las atnl;

legales del Congreso cle Taw—;nhcfaﬂ éste puede

\\ de suspensmn y/o desapancren del Ayuntamlm\

y/o revocacion de mandat@ a Uno 0 mMas de-\%ﬁs

facultad (,onstltuye unaTsf tuc:on fundamal al d
prevista en el artlculo 115 frau,c:lon I\p\ﬂafo t
Federal, por, {c\nte procede |1‘egarjg\med|da
uspender el tr&m\te de dlcho&nro\jl

\\ \\

No o'bstame lo anterior, re*tha procedente

ientos.

sohc;tada para que la auto(ndad demandada,
|Es1tado dé Oaxaca en relacnon\ con la ejecucio

as qug se puduera‘ ambar en ]o procedimient

@bstenga de apllcar Ia medlda provisional conter

/ leﬁnr:da ley OrganlCa Munlcmdl del Estado v,

pn(,argaclo del munlc;lplo que, de manera prg
mientras se instruye el procedimiento, hasta
presente medio de control constitucional ni,
resolucién de suspension y/o desaparicion de

municipal o de suspensién y/o revocacion de m

pues de llevar a cabo dichos actos, se dejaria sin|

D14 CONSTI TUC‘IONAL 21”0 18

2

le la sen ztencu quc' /en su
cautelanr en Im; tésrmunaa
F’oder Le=tg: iahvo local se/

ord@ma“ la sr,pensmn y/o

Jlrnc Lgm aﬂdr

9 y 6»2 cln a Lemy Orgar\ua

er Leﬁg: lativo l'statal T)dl’d
de ujua! for nm dentm del
Ql‘eC«lUtOl’la l - suspensu)n
unicipal; mssmo COMo
mumcxplo a;civmas de que
dato. de uno 0 mas de sus

wcah.wey\enq‘a.

\

rg/clohes constitucionales y
lnsfwu los procedimientos
0\ asi como de suspension
integrantes, dado que esa
el orden juridico mexicano
ercero, de la Constitucion

cautelar pretendida para

conceder la suspension

Poder Legislativo del
n de las determinaciones a
ns antes mencionados, se
ida en el articulo 59 de Ia
por ende, de designar un
visional, ejerza funciones
en tanto se resuelva el
en su caso, ejecutar la
poderes del Ayuntamiento
ancdato de sus integrantes,

materia este asunto.
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Con el otorgamiento de la suspensmn en Ios términos

precisados, no se afectan la segundad y econamla

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21072078

nacionales, ni las ms’utumones fundamentales del’ ordgn/

e
/ /

juridico mexicano, puesto quy umcamente Se pre\tende

~

salvaguardar la integracién municipal v la autenohma politica dei munnc ipio

actor, asi como el adecuado ejercicio de’ Iasiunerones que corresponden a

su_Ayuntamiento, respetando los pF nchlbs bas&cos que ngen la vida

politica, social o econdmica del pans ademas que no se causa un dano
mayor a la sociedad en relacién con Ios beneﬂmos quepud&era obtener el
solicitante de la medida puesto que precrsamente se salvaguarda el normal

desarrollo de la admlnlstramon publlca mun|C|paI T“beneﬁmo de la

colectividad y, a su vez, se garantlza que no quede sm\ria el asunto.

Finalmente, se autonza a costa del promovente la expedicién de la

QJse por conducto de las
\ /-

personas que senala prevna constanCla que por su recibo se agregue al
expediente. N

En COHSGCUEHCIa ~atendiendo/ aﬂa\& c&rcunstanmas y caracteristicas

partlculares det gaso con fundafen% e/ los articulos 14 a 18 de la ley

reglamentana de 1a materia y 27_;  Jel Codigo Federal de Procedimientos

C|V|Ies de aphcaClon suplethg, términos del articulo 1% de la citada

norma\\ga se — \
\J lf\,GACUERDA
l Se niega la suSpenSIon solicitada por el municipio actor, en

. X
re|aCI0n con el tram'@;ihue al efecto realice el Poder Legislativo del

Es”ado de Ios prQCEcﬂmlentos de suspensién y/o desaparicion de poderes
del Treferido Ayuntamrento

;w Il. Se cencede la suspension solicitada por el Municipio de San
Antonlo Tepe’dapa Estado de Oaxaca, en los términos y para los efectos
que se indican en este proveido.

"cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

8L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del cddigo federal de procedimientos civiles.

5
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necesidad de otorgar garantia alguna,

l.a medida suspensicnal surtira efec
sin
modificarse o revocarse derivado de algun hecho

lo previsto en el articulo 17 de la invocada ley reg

IV. Expidase la copia solicitada por el promoy

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes

/

Poder Legislativo del Estado de: Oaxar

En ese orden de ideas, remitase la vemuon

/ A
f

SIA CONSTITUCIONAL 210/2013

>

tos de nnmed#ato y

pe=rJU|C|u d@ que puecia

/

amentaf a

/
//

ente

V enﬁuwsndennma o»f|(~|.3| d[;/
p \ \\//
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d1q;1’ral|,zadaa dtet pres,r;‘nxte

acuerdo a la Oficina de Co:respondencui 1 @

rnun de los Juzqados de

Distrito en el Estado de Oaxaca, con remdenma

Enn San E,armlcr L,ov'otpne'r'

por conducto del MINTERSCJN, |equlado can el

Acumdo Ge» wral I—'Ienauo

12/2014, a fin de que genere ia bale:ta de 1urn

0 que Ie' sc)rre*sponda v la

envie al 6rgano jurisdiccional en turno \a efecto d

e que, du cenfolmldad con

lo dispuesto en los articulos 157’9 de la Lev Qrgani

ica del F’mder Judicial de la

Federacion, 4, parrafo prlmerom v\b“ de la ley r

ﬁg}dmentana de la materia,

\

lleve a cabo la dlllqenma de n@tmracmn pcu: 0

/7/

»fm:mf al Poder Leqgislativo

; \“\\
: ) del Estado de Oaxaca, en :.u residencia Oﬁ(

“ral de lo va indicado; o

anterior, en la mtehgam;la de que para os\%
articulos 298 Y, 299"’ del Co(hgo F—ederal
aplicacion supletorla en termmo dﬁknumelral 1
K ué\conste F:

de

digitalizada de\&ste proveldo en la

DN
la firma c=|e§ctroﬁca Jdel servndb{\Qubhco respons

N

Ley quanlca delP6der Judicial de Ia Fedﬁacuon

Articulo 157. d_/aé diligencias que deban practx( arse fuera de las oficing
Con weJO de la, Judlcatma Federal se flevararia cabo por el ministro, ¢
distrito que al efecto comisione el 6rgano.que conozea del asunto que las
mLey ReQL_mentana de las Fracmones Ly ll_del Articulo 105 de la Co

~__/

ctos de lo previsto en [os

Procedimientos Civiles, de

de la citada Iey, la copia
1 evidencia criptografica de

able de su remision por el

-
5 de la Suprema Corte de Justicia o del
onsejero, secretario, actuario o juez de
5 motive.

nstitucion Federal

‘Artlrulo4 Las resoluciones deberén netificarse al dia siguiente al en ¢
RuBheacron en lista y por OfLCiO entregado en el domicilio de las partes,
- correo en- pieza certificada con acuse de recito. En casos urgentes, pod
—por via telegrafica. (...) ~ ./
[ ’ “Arltmulo 5. Las partes estaran obllgadas a recibir los oficios de notifi
S domlcmo o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones
hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligen
recibir el oficio, fa notificacién se tendrd por legalmenta hecha.
'2Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de
2l juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Insta
lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, 1

vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiceion, la practica de

l.a Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda cl
judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluci
cumplimentacion.

SArticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que,
axceder de diez dias.

jue se hubiesen pronunciado, mediante
por conducto del actuario o mediante
r4 ordenarse que la notificacion se haga

cacién que s les dirfjan a sus oficinas,
5 e hagan por conducto de actuario, se
cia v si se regare a firmar el acta 0 a

a residencia del tribunal en gue se siga
ncia para asuntos de mayor cuantia del

odas las diligencias, encomendara, a su
las que alli deban tener lugar.

ase de diligencias a cualquier autoridad
Nes que sean necesarias para la

al en que cause estado el acuerdo que
en ningun caso, el rmino fijado purda

Supnrvemente/ sonforme a /-
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C:Lﬁij W MINTERSCJN, hace las veces del despacho nimero

PR 2
%‘V:é 877/2018, en términos del artlculo 14 parrafo pnmero14 del

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION citado Acuerdo General Plenarlo 12/2014 por lo que §e
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

requiere al 6rgano ]urlsdlccmnawespectlvo a fin de 7q\Ue en

auxilio de las Iabores de este Alto Tnbunal arlé brevedad/ p@Stble

devuelva debidamente diligenciado por esa mrsmawa

BN N
\ ~

Lo proveyo y firma el Ministro, mstfubtor Arturo® ZaIdNar Lelo de

Larrea, quien actua con Leticia Guzman eranda Secrefanaﬂe la Seccidn

de Tramite de Controversias | Constltumonales y\‘ﬁe Acmones de

/A~ O\ Esta ho;a corresponde al proveido de veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho,
/| dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de

suspension de la controversia constitucional 210/2018, promovida por el Municipio de

San Antonio Tepetlapa, Estado de Oaxaca. ConsteMB

EGM/JOG 1

-

/

“Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJUN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del
AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas
servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision
por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de
gue en la evidencia criptogréafica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...)






