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&% “"‘"‘N:‘j,b W INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
% i CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 211/2018
A:W,\\\w/ ACTOR: MUNICIPIO DE TOTOLAC ESTADO DE
TLAXCALA ~
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TRA ITE - DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONAL S Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD SO

En la Ciudad de México, a veintitrés de- nowembre de dos mil. dmcanhe se da
cuenta al Ministro Eduardo Medma/Mora l., instructor. en el presente
asunto, con la copia certificada de. Ié \demanda y anexos- que mtegr
expediente prlnc:lpal de la controverSIa ‘congmumonal |nd|cada al rubro Conste/rﬂ
[ / \

Ciudad de México, a veintitrés da nowembre de dos mﬂ dlecmcho

_J

Conforme alo ordenado en el acuerdo adm|sor|o de esta fecha se forma el

A efecto de proveer sobre lka medlda caute}ar sada por el Municipio de
Totolac, Estado de Tlaxcala es menester tener prese‘ =g siguiente:

En lo que mteresa destacar del contemdg”e los articulos 14", 152, 163, 17*
y 18° de la Ley Reglamentana de las Fracc;, y Il del Artlculo 105 de la
\'

AN \ |

1Artlcljlo 14 de IaLey Reglamentaﬂa de 1 cciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados L[mdos Mexmanos Trataqdos de Tas controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a

petrclon de. parte /podra conceder lé\ﬁkspen%jon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte Ia sentencia

definitiva._La\ suspension se concedera con’ base en los elementos que sean proporcionados por las partes o

recabados por|el ministro instructor §@Jgrsninos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

,La suspensvon no podra otorgafse el uellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
/ generales:
: /QAHKC/}O 15 de la Ley Reglamehtaha de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
N Estados‘ Unidos Mexmanos “La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la

segundad o economia nacnonales ‘las /instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gA avemente a la sociedad gn una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
rticulo 16 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

; \ ‘E§tados Unidos Mexlfsanos La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

B ,\ ,oualqmer tiempe. hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
/. ‘Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
// .\ Estados Unidos’ Mexmanos Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por ¢l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

SArticulo 18 de la Ley Reglamentaria de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales; \

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seg}undad 0 economh:t
nacionales, las instituciones fundamentales del orden ]UIldIC'O/ rpexu“ano 0 puecl.:u
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcmn mayor a Ios  beneficios qLLe,\

con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse 0 revocarse cuando oourra\un hec,ho >uperven|mte\/

que lo fundamente; y (N0 D)
\ \\ /‘ J ;
\ - / ”/ - \\.\\\\/
6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en Quenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia c,onstltl}cmnlal AN
\\ / f/'/}"\ \
En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la ‘}urisfpiuq?enci.a
siguiente:

“SUSPENSION EN C.ONTROVEF’SJ/H’JQN TITUCIONAL NATHRALEZA Y
FINES. La suspension en contra\/m:ifas Constltumona[@s aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturale)za de* Ias medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar Ia 'materia del
juicio, asegurando p!ows:onalmeﬂte el bien juridico de c}ue se frate para que
la sentencia que, en su caso declah“@ el derecho dé Ia pan‘e actora, pueda
\l\ gjecutarse eficaz e /nteqrarqehte ¥, en segundo, t/endé a/ prevenir el dafio
w trascendente que pud/era ocanonarée a las partes y a la-sociedad en general
en tanto se resuelve elj jwc:o pnnc:pal vinculando ¢ XI
que se concede a cumpllrla -en/aras de prote«g}w
trate y sujetandolas a un aun régimen de responsab
Cabe destacar que por lo que respecta \a oste-régimen, la controversia
constitucional se- mst/tuyo como un medra ~de defensa entre poderes y
érganos de ,oodez que trene entre otros fines el bienestar de la persona que
se encuentra’ bajo el impeno de aqueli&s Ia que da un caracter particular al
régimen de respen:abllfdades de /qmenqq incumplen con la suspension
decretada, pueino es el interés Kwdual el que se protege con dicha
medida ﬂauie}r sino el de la Q@«me ad, como se' reconoce en el articulo 15
de la Ley Reqlamentana de. La \Erdc sciones | y Il del Articulo 105 de la

C onstn‘uc:on Polftrca de los Es taab Un/dos Mexicanos.”
N N <\ \ >

s autoridades contra las
el bien juridico de que se
,es cuando no ia acaten.

Como se advnerto de/ e:t& criterio jurisprudencial, la suspension en
rontro\/ers% COI’lStItUCIOI’laiG‘S\ pammpcl de la naturaleza de las medidas
cautelares por lo que tlene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
a,segurar prc)wsmnalmente el blen jundmo de que se trate para que la sentencia
puedd e;ercutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dano
trasccnd;ante que pudlera ocasuonar e a las partes y a la sociedad en tanto se
,resuerve el juicio pnn«t:[pai

D))

- /En ese orden de |deas, la suspensidn constituye un instrumento provisionall
cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 0 que se
produzcan o continGien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de la parte actora,

STesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIi, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOSIEMPTE que l1a naturaleza del acto lo permﬂa y, en su caso, no s& ~
suprema coRTE oe Justicia ot La nacio@Ctualice alguna de la prohibiciones que- estableoe el art|culo 15de\

/

la Ley Reglamentaria de la Materia. |

( \\ V/
\\ P / ), " / NN/

Ahora bien, en su escrito de demanda eI Municipio de Totelac
Estado de Tlaxcala, impugna lo srgmente ’

“El acuerdo de veintisiete de agosto de do,s mlf d/ec/ocho emmdo porel poder
demandado, dentro del expediente nimero. C. A M. LX11/013/2017; ﬂOtlfIQad el
ocho de octubre de dos mil dlecloblzo medlante of:c:d numero S.P.
0263/2018, del indice del poder demgndado por no curgphrse con las
formalidades esenciales del procedmento y en consecuencla todo lo actuado
dentro del expediente referldo N (O \,:

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma S€ | y
en los términos siguientes: ) v |

N ‘\\ S

“[...] solicito la suspens:on de Ios efectos del acuerdo de ve:nt:s:ete de agosto de
dos mil dieciocho, emitido por el Congreso del Estado ﬁ\ axcala cuya invalidez J)
se demanda, para que estos se’paralicen hasta en an se dicte la sentencia, \>

para los efectos s:gnlentes - >~ v

Primero. Para preserv‘ar \la materia de Ia controvers:a constitucional 'y
asegurar prov:sronalmeﬁtg el bien jurldl?:’@ olado al Ayuntamiento de
Totolac, para que. la sentencia que, en su casdydeclare la invalidez del acto
demandado pueda ejecutarse eficaz e mtebramente y;

Tercero. Ordenar a las partes se al gan de realizar cualquier acto que
pudiera e,Leautar ‘el acuerdo de \/ intiSrte)/de agosto de dos mil dieciocho,
cuya lnvalldefs&demanda afin ¢ IC] revenga un dafio trascendente que
pudlera ocas:onarse a las parti,a la sociedad, en tanto se resuelve la
contro vers:a pianteada ” paw,

\ N\

De\la Iectura de ambastr ns\lpmones se desprende que la medida se
solicita pam\que sean suspen 5 |os efectos del acto impugnado, consistente
en el -acuerdo de vemtrsmie agosto de dos mil dieciocho, dictado en el
expedlenpe C.AM. LXIVOT&&OW por el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
pubhcado en el PeI‘IOdICO Oﬁmél de la entidad el treinta de agosto siguiente.

/En consecuencra ate ,dlendo a las caracteristicas particulares del caso y a
}a naturaleza del acto |mpugnado sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que
sera ‘Mmotivo de estudno /en’la sentencia que en su oportunidad se dicte, con

| fundamento en Jos amculos 14, 15y 18 de la citada Ley Reglamentaria, procede
‘\ conceder la suspensuen con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
Vo prowsmnalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la parte actora y
: /\ | evitar se le cause un dafio ireparable, para que las cosas se mantengan en el
7/ estado que actualmente guardan y, por ende, la autoridad demandada y
cualquier otra que por razon de sus funciones pueda realizar actos de ejecucion
del acuerdo impugnado, se abstengan de ello, hasta en tanto esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacién se pronuncie respecto del fondo del presente asunto.

Cabe precisar que con la medida cautelar concedida, no se afecta la
seguridad ni economia nacionales, pues Unicamente se paralizan las
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consecuencias del acto cuya invalidez se demanda, hasta /en- t:mto se dicta
sentencia de fondo; y tampoco se afectan las instituciones: fundamentales del £ —
orden juridico mexicano, ya que la suspension no repeICUteﬂn nmguno de los [
principios bésicos consugnados en la Constitucion Federal,- que ngen la vida N
politica, social o economica del pais; asimismo, no se adwerte poS:bllldad algunca
de causar un dano mayor a la sociedad en relacion con el bene ben«=f’ icio que pudleld
obtener el sclicitante de la medida, ya que los efectos. de Ia quspensmn se hmntag
a mantener las cosas en el estado en que a ctualmehte se encuentran.

_J )
) J <~

- >

En consecuencia, atento a lo razonado con antetacwrr, se alc:uerda'/ \
/ /""‘ /N b
. 5e concede la alasperlsién »nlmutada por et Mummplo de Tafolac EstadD

de Tlaxcala, en lps términos y para los electos premsado en el presante acuelda

Il. La medida suspensional surtira efectcss de inmediato y sin- necesmacﬂ de
otorgar garantia alguna, sin perjuicio de-que. pueda modlflcarset\ 0 revocarse por
algin hecho superveniente, (‘onforrma qulewsto en el artmmo A77 de la Ley
Reglamentaria de la Materia. N

Notifiquese, por lista y poyoﬁcm\ \ =/

}W A efecto de nofificar al- Podérr L@qmlanvo c}el\ E'St;id() de Tlaxcala, asi
/ como al Municipio de Tlaxcala remitase la version digitalizada del preseniem
acuerdo, a -la OFICINA" IE 4CORRESPONBENCIIA COMUN DE LOS

JUZGADOS DE DISTRITO EN EL ESTN;)Q DE TLAXCALA, CON
RESIDENCIA EN APIZ#GC) por conducto./ del-MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plel 2nario 12/2014, a fin de- que lenere la boleta de turno que
le corresponda y Io envie al érgano erIMW\lonal en turno, a efecto de que,
de conformidad con’ lo_dispuesto en los articulos 157° de la Ley Organica del
Poder Judlmai de {a /Federacion, , 4,\\3arrafo primero®, y 5 de la Ley
Reglamentana t@ Matena lleve dbdbo la_diligencia_de_notificacion por oficio
al Poder Legmlatlvb del Es tadb\a{e Tlaxcala y al Municipio de Tlaxcala, en
sus reSIdenc,las oficiales, de lo lo va indicado; 1o anterior, en la inteligencia de que,
para Ios u‘ectgs de lo previsto en 1@\3\artlculos 2980 y 299'! del Codigo Federal

. ~_/ / ,/ 7
. / Ve ~_ - / ,
~_ f N

o —
( N
)

e
y

/' - \

7 Artlculo 17 de la Ley Reglamen'qarla ch= las. Frat‘c,lonrm Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados- Umdos Mexicanos. Hasta en tamo no se- dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
reVog;ar el auto de suspension pqr & mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Sila SUSpEnSI 3n hubiere sido concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia cle la Nacién al resolver el
' requrso de’ reclamacién prevusto en- el “articllo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
~los- hechos s/uper\ enlentes que fundamenten la modificacién o revocacién: de la misma, a efecto de que éste resuelva
/10 conducente.
& Articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
\\practlcars,e fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
drgano que conozca del asunto que las motive.
9Articuio 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en
que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las
partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos
urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegréafica. [...].
10 Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan
practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez
de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOI\ﬂe Procedimientos Civiles, de aplicacion/ Supletena de conformldad -
sUPREMA CORTE DE JusTiCia D La nacCON €l articulo 1 de la Ley Reglamentarla de la’ Materia, la- cop@
digitalizada de este proveido, en /la‘que conste la evidencia’
criptogréfica de la firma electrénica del serv;ddr publico responsable
de su remisién por el MINTERSCJN ‘hace las veces del despacho
nUmero 886/2018, en términos dmﬁﬁmulo 14, parrafo pnmero“2 del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo_qu que se requiere al 6rgano
jurisdiccional respectivo, a fin.de que en auerLo de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible, lo devuel\(a debldamente dlhgenmade por esa

— ~

misma via. | Ny \‘

/ g

,/ /""“ //\ 1 ~

Lo provey0 y firma el Ministro mstructdr Eduardo Medma Mor l., quien
actia con Leticia Guzman Miranda, ‘Secretaria de la Seccu)\ e flramite de
Controversnas Constitucionales y de Acmones de Inconstrtf ’

Esta hom\tgrma parte del acueps
dlctado pbr\e] ‘Ministro \gdua”/ Jedina Mora I, instructor en el incidente de
suspension- derivado de la chtroversla con J|:t).|c|onal 211/2018, promovida por el

Mummpro de Totolac, Estade de Tlaxca|a Conste
CASA/DIH

/ - -
/ e

-

/

: /SI el”‘frlbunal requerldo no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
N encomendara a su vez, af jUSZ Iocal  correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
debathener lugar.
/ P ha ‘Suprema Cor’tg de’ Justucna/ puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
8 ™ autondad judicial de la Repljbhca autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
o> /cumphmentamon T
~— 1 Articulo 299 del. Codlgo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran
. el siguiente dia al en-que’cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en
| contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
2Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacién realizados por conducto
de este submodulo del MINTERSCJUN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o
razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del
respectivo Organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga
las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la
del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién
impresa, la cual corresponde a su original. [...].






