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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 186/2017
ACTOR: PODER JUDICiALDE MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTRGVERSlAS
CONSTITUCIONALES ' ¥ DE ACCiONES 'DE

INCONSTITUCIONALJUAD

Enla Ciudad de México, avemtmueve de novnembrededos m|Id|e0|ocho se da cuenta
al Ministro Luis Maria. Agunar Morales Presndente de la. Suprem@ Corte de

Justicia de la Nacmn,\con 1o siguiente: * LA

) /,

I

. | Registro

049800

Ley Reglamentarla deﬂas Ffaccuones |y Il del Artlculo 105 de la Constitucion

'fi/mPOIItlca de los Estados '

3 ;;-». e
&

/b %nstltgmonala qqgo net.
q e obran en el expedlente con fundamento en eI artlculo 503 de Ia Ley

” 'dos Mexicanos Ia sentencua dlctada en esta controver3|a

r?“‘«\ x-' A

i

G ﬁ*da A glas partes Ao conform|d % conﬁlashconstaenClaS

' Articulo 61 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En todo acto de que deba dejarse
constancia en autos, intervendra el secretario, y o autorizara con su firma; hecha excepcién de los

encomendados a otros funcionarios.

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base
en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Politica
de |os Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3 Articulo 50. No podra archivarse ninglin expediente sin que quede cumplida la sentencia o se
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La Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacmn dicto
sentencia en este asunto el veintidos de noviembre de dos mll dleclsmte al

tenor de los siguientes puntos resolutivos: C ST
( (/ TN
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controvers:a cdnst:tuc:onal (-
SEGUNDO. Se declara la invalidez del decreto “1721’, pubhcado el tres de .
mayo de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial del Estad de Morelos”

Lo anterior, en virtud de que estimd mconstﬁucmnal que la LegnSlatura “de/
Morelos sea la que decida la procedencia del otorgamlento de la pensmn por
jubilacién afectando el presupuesto del Poder Ju;hmakcre la entldad aI orelenar que

la pension debe cubrirse con el presupuesto de dIChO poder de

Ante ello, declaré la invalidez del Decreto m|I seteclentos vemtluno (1721)
por el que se concedidé pension por jubllamon a Avellna Eslava Gonzalez,
publicado en el Periddico Oficial de Moreiqs eI tres de mayc de dos mil diecisiete

y ordend al Congreso de Morelos que a la brevedad reaI|Zara las_acciones

tendentes a determinar el pgqo de la pension correspondlente a_la_jubilacién

solicitada por Avelina Eslava Gonzalez lo cual IIevauaa cabo junto coni el Poder
Judicial actor, en el marco de sus reSpectlvas campetenmas ademas, exhorto al
Poder Legislativo local, a que rev1sara su msteﬂmagal de pago de pensiones a

efecto de que estable0|era uno que no resuﬂt”a transgresor de la autonomia de

otros poderes 0 de otros ordenes normatlve\;fﬁﬁ

En este orden de |deas para darn\b\l cumpllmlento a la sentencia emitida
en este meduo Eje\cqntrol constltucmnéiygn aras de salvaguardar los derechos de
la pensmnada es mdlspensable q@ el Poder Legislativo de Morelos declare la
mvahdez del Decreto mil setementbs velntluno (1721), publicado en el Periédico
Of|C|aI de Morelﬁs el tres de maye de dos mil diecisiete , en la parte que indica
que' Ia pen/smn sera cublerta por eI Poder Judicial de la entidad y, a fin de no
Iesmna\r la |ndependenc1a dedlcho poder actor y en respeto del principio de
Qutonbrﬁla en la gestlén presupuestal de los poderes, debera establecer de

S manera puntual

a) Si sera el proplo Congreso quien se hara cargo del pago de la pensién

respectlva con cargo al presupuesto general del Estado, o

b) En caso de considerar que debe ser algiin otro poder o entidad quien

deba realizar los pagos correspondientes a la pension, debera otorgar los

recursos necesarios para gue dicho ente pueda satisfacer la obligacion en

cuestion.
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que se dejan a salvo los derechos de 1a pensmnada para

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

reclamar el pago ante la autondad y en la via qge/
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corresponda, esto es, el efecto demvalldez decretada ho pued

/

causar_afectacion alguna a’ Ios detechos que va se hablan

otorgado a la trabajadora pensmnada y gue noiueron materia de Ig mvalldez
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decretada en la presente controverS| 6onsf|tuc|onal /N N
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Por tanto,g el Congreso de ,Merelos no debe pasar por altc que en la
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conshtucuonal unlcamente se

a/ n aSpectos%qgmpetenci s,de Ios poderes en
conﬂlcto por_ lo que eI organonlegiglattvg ocal"debess Ivagu,
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En Su oportunldad veste\'Aito;TrlbunaIl Ie fequ ’;‘
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Poder Leglslatlvo de Morelos para que mformgr’
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en reIaCIon con- eI cumpllmlento ordenadq
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Leglsla\tura del Congreso deAMéf{eﬁcsf lnformo~q'ue requirid al Poder Judicial local

remltlrle\u estudlo actuar@ (€ sy's trabajadores y enviar al Poder Ejecutivo de la

entldad una sohcutud dﬁampuamon a su presupuesto de egresos; lo anterior, a

Ikglslatlva de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
5\77 T g - Warrey
s f’é%sanos }'p%‘ra gquék en s% r&ﬁmﬁpérn% ngctarﬁlﬁara tn

mcremento aI presupuesto del presente ejercicio fiscal, destinado al pago de

5U?} e“S'P”esﬂde{a grearer E JUSTICIA DE LA NACION

/,,,,,,}:\\\ _/ Ademas, hlzo del conocimiento los acuerdos adoptados por los poderes de
TN \\

) | Morelos, a efecto de celebrar reuniones de trabajo con la intencién de dar

cumplimiento a diversas sentencias dictadas en controversias constitucionales en

las que se han invalidado multiples decretos de pensiones.

Asimismo, por medio de oficio LIII/SSLYP/DJ/30.5941/2018, recibido el treinta
y uno de agosto del afo en curso en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, Juan Antonio Noguez Rivas, delegado del

Congreso de Morelos, hizo del conocimiento que mediante Decreto tres mil ciento
3
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Periodico Oficial de la entidad, en el que se determiné una pensmn pQr ubllacmn a
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cuarenta (3140), turnado el veintiuno de junio pasado para su’ publucacmn en el

favor de Avelina Eslava Gonzalez, cuyo pago debe real|zar ;I PQder Jud|C|al del

Estado con cargo a la ampliacion presupuestal autonzada é favor del Trlbunal
Superior de Justicia de Morelos en oficio niimero SH/01%5€r4/201 8 de véintitrés de
mayo del presente afio, lo cual también debera ser/cenSIderado por el doder ae(ar

N
en los ejercicios presupuestales siguientes. chho dcheto es del tenor sllgulente”

‘La Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Lzbre
y Soberano de Morelos, en ejercicio de' la “facultad que le otarga Ia
fraccion I, del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado leije\

Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes: -- ANTE CEDEN TES
--- |.- Mediante escrito de fecha 20 de sept/embre de 2016, la-C. Avellﬁa/

Eslava Gonzalez, por su propio derecho presento ante este Congre$o
del Estado de Morelos solicitud de, penstn por Jubilacién, acampaﬁando
a su peticion la documentacion’ eXIg/da por el articulo 57, apan‘ado A)
fracciones I, Il y Ill, de la Ley del Servicio Civil del EsTado/ realizada la
investigacion y una vez acreditada fehaC/entemehte\ st an?‘/guedad
laboral para el Poder JUdIOIal del Estado de Morelos, con fecha veintiuno
de febrero de dos mil d/éC/S[ete fue aprobado e\n SﬁSIén del pleno el
Decreto Niamero Mil Seteb/entoy Veintiuno, publlcadcy en el Periodico
Oficial ‘Tierra y L/bertad’ ‘nimero 5494, el tr te§ de/mayo de dos mil
diecisiete, le concedié pens:on por Jub/IaC/on\Gogm or, a razén del 80%
de su dltimo salario,-a la-C. Avelina Eslay. alez estableciéndose
que el citado beneficio seria cubierto porel Soder Judicial del Estado de
Morelos, en forma mensual con cargo o-ala partida presupuestal
destinada para pensnones de acuerdo b&an‘/culos 55, 56 y 58 inciso
e) dela Ley del Serwczo Civil del Estado deMorelos. --- II.- Derivado de
lo anter/or, el qwnce de junio de Ho\s mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta dék Tribunal Suger@\b’g Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Morelos, en representacion del Poder Judicial
del Estado de Morelos, preseb@\énte la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspohdenaa de ese/ A/to\l'nbunal la controversia constitucional

en contra de/ Poder Leg/sjat/vo del Estado de Morelos en la que reclama

,,,1a inv. ldef del Decreto. 1 727 ‘publicado en el periédico oficial de la
ent/d d, el tres de; mayo de. dos mil diecisiete., por el que el Poder

Leg/s/ativo de Morelos‘ determ/no otorgar pensién por Jubilacion ﬁ
_Avelina Eslava Gpnzalez con cargo al presupuesto del Poder Judicial d

‘\ la entidad, y; -- lll.- Notificado a este Congreso del Estado de Morelos,
AN Ia sentencia de fecha 22 de noviembre de 2017 emitida por la Pr/mera

\\  Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la cual

resuelve la controversia constitucional nimero 186/2017, en los

/' siguientes términos: - (Se transcribe) - Por lo tanto, al quedar

invalidado el Decreto Numero Mil Setecientos Veintiuno, publicado en el
Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 5494, el tres de mayo de dos
mil diecisiete, en el que se le otorga pensién por jubilacién a la C.
Avelina Eslava Gonzalez y en sequimiento a los acuerdos sostenidos
en las reuniones de trabajo celebradas por los tres Poderes del Estad@
de Morelos de las cuales se acordd la ampliacion presupuestal para el
Poder Judicial del Estado de Morelos, para el pago de la pensién por
jubilacion de la C. Avelina Eslava Gonzalez, mediante oficio numero
SH/01355-4/2018 de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho;
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RS Legislativa, entre al estudio y resuelva /a SOIICItud de
pensién por jubilacién presentada por, lacC. AVe//na Eslava /"
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Gonzélez, y se realiza al tenor de las siguientes: - 7

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERACIONES --- PRIMERO.- Med;aﬂte escrito de \
fecha 20 de septiembre de 2016; 46/ C.\Avelina Eslava .’
Gonzélez, por su propio derecho pfe;ento ante este
Congreso solicitud de pensién por jub/lacnjn, de- conformldad con ia
hipétesis contemplada en el an.‘/cu40 58, fraccion Il,/inciso e), de Ia Ley
del Servicio Civil.,del Estado %acympanande a su peticion. Ja
documentac:on»;ex1g1da§por el an.‘/culo 57, japéﬁado A), fracc:ones7 ll y
I, del marco Iegal antes menc:onado /bonSIStentes en:- acta de
nacimiento,” hOja de servicio y calggfde “ertificacion- de salafio exped/das
porel Poder Judicial del, Estadode 2 Jor, .elé‘)§ Aeds SEGUNDp -Que al tenor
del an.‘/culo 56; de la Leyadel. Semvicio™
pensron*por Jug;lacmn?se,_ nerara a.
vigencia el Decrethrespect/vo Si Jagpen
a- pan.‘/r de la wgenC/az@ide

I de la‘*fecha\ en que entre en
;da%?s%?, encuentra,en activo,

m/smo ordenam/ento,« la penS/onﬁ por»4 Jubllac{, /), ser otorgara a la
trabajadora que| conform\e a su. ant/guetiaﬁ se. ublque en el .Supuesto
correspond/ente -2 TERCERO: *‘“De/f“a‘ )z Alisis > pract/cado a la
documentaC/én antes#efamonada y ur p;vez/ 2alizado el proced/m/ento
de. /nvest/gaCIon que estab/ece el an.‘/cu(o\] dé Ia Ley Organ/ca para el

op A

Congreso del Estado se comprob,o eha cientemente la antlguedad dela p.

Morel@s desempenado% s TS SIg'UIentes OfICIa/ Judicial D',

comISfonada en 57“ﬁ’luzgy. O-MIX '*»dewPr/mera Instancia del Quinto
D@tgto JudICIal del 05 de gg%;’ -al't 7 de octubre de 1992 y del 19 de
/octubre -de 1992, \al e abrii de 1993; Oficial Judicial ‘D’
. Supernumeraria, CQmIiSto d en el Juzgado Mixto de Primera Instancia
“__del Quinto Distrito JUULCIBT del 23 de febrero de 1995, al 11 de enero de
\2054 Oficial JUdICIa/ 7nter/na ‘B’, adscrita al Juzgado Civil del Quinto ,
e T g% Dlg‘rlto ;‘-/'i’d”’}!a/ del v Je eneroal 25 de febrero*de 2004, 10 ;_j:cral JudICIaI~ ’gg A
FYAA <,\g‘D Inter/na,ﬁ adscrifa, _,;JuzgaddomClwl del Qumto DISl‘I’Il‘O§JudICIa/ Hel.26% .4 [
) |al 29 de febrero de 2004; Oficial Judicial ‘B’ interina, adscrita al Juzgado
o/ Civil del Qumto Distrito' Judicial, del 01 de marzo, al 01.de jun/o de 2004, \
< L if%’ §\ E@f/@/a[«i JUdicia) ’@Wnterlna Eadscrma al Jdzghde di fivilfdel Quint\DAt o] { :3{‘*
~Judi C/al del"02 e junio de 2004, &l 31 de diciembre de 2013; Oficial
f _/ Judicial ‘B’, del 01 de enero de 2014, al 30 de junio de 2015; Oficial
e \ Judicial ‘A’, adscrita al Juzgado Civil del Quinto Distrito Judicial, del 01
SN de julio de 2015, al 24 de agosto de 2016, fecha en que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior, se desprende que la jubilacién
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccién I, inciso e)
del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la Ley, lo conducente es conceder a la trabajadora en
referencia el beneficio solicitado. --- Por lo anteriormente expuesto, esta
LIll Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente: --- DECRETO
NUMERO TRES MIL CIENTO CUARENTA POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA CIUDADANA AVELINA
ESLAVA GONZALEZ. --- ARTICULO 1°.- Se concede pensién por

5
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Jubilacién a la C. Avelina Eslava Gonzélez, quien ha prestado sus
servicios en el Poder Judicial del Estado de Morelos, desempenando
como Ultimo cargo el de: Oficial Judicial ‘A’, adscrita al Juzgado Civil del
Quinto Distrito Judicial. --- ARTICULO 2°.- La pensioén decretada deberé
cubrirse al 80% del ultimo salario de la solicitante, & pamr\del dia

siguiente a aquél en que la trabajadora se separe de sus labores y sefd | N

cubierta por la (sic) Poder Judicial del Estado de Morelos Poder que
debera realizar el pago de pensién, con cargo a_la_ampliacion
presupuestal autorizada a favor del Tribunal Loeﬂor de_Justicia d°I
Estado de Morelos mediante oficio niimero SH/ 01355\4/201 8 de fecha'
veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de /
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, la cual deberd ser. N\
considerada en el presupuesto del propio; Poder/Jud/C/al del Estadcxde
Morelos en los ejercicios siguientes, cumplfendo con lo que disponen los
articulos 55, 56 y 58 de la Ley del SerVIC/o Civil del Estado!. O < \‘:
ARTICULO 3°.- El monto de la pension . se calculara tomando como base /
el ultimo salario percibido por la traba/adora incrementandosela cuant/a
de acuerdo con el aumento porcentua/ al salar/o minimo general wgente
integréandose la misma por el salar;o,\las prestaCIones Ias as:gnaCIones
y el aguinaldo, segun lo cita el art/culo\66 de la misma ley

Aunado a lo anterior, medlante escrito recibido en Ia Of cma de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el ve” nte de septlembre de dos mil
dieciocho, Alejandro Becerra\Arroyo delegado deT ﬁoder Judicial de Morelos,
manifesto, en esencia, que con el actual contenldo d\ei\artlculo 2 del Decreto nimero

tres mil ciento cuarenta (3140 unlcamente se\éajlzan adecuaciones materiales

para el inmediato cumplrmrenfo del decreto in Ildado pero no se cumple con la
ejecutoria, pues el Organo Ieglslatlvo de Ia\e dad debe indicar que el pago de la
pensioén se reaIIZara de Ia partlda de pehslemes y jubilaciones para trabajadores del
Poder Judnc;aﬂbcal que apruebe ar%\ "n afio, la cual sera administrada por él
mismo o por algun ente que la Teg‘r\latura determine, erradicando la redaccion que

conIIeve a que dlc;ha pensmn sea acargo del Poder Judicial o de su presupuesto.

De lgy»al forma expresc que $I bxen el Congreso del Estado determiné que la
pensmn sea sufragadé con cargo a la ampliacién presupuestal autorizada al
TnbunaT Supenor de Justrcla de Morelos segun oficio SH/01355-4/2018, lo cierto es

. que ef Poder EjecutNO de la entidad tiene Ia obligacion de realizar la transferencia
/ aque se hace referencxa S|endo que a esa fecha no contaba con el total del dinero,

lo que imposibilita al Poder Judicial actor a cumplir con el nuevo decreto.

Ahora bien, atento a las consideraciones antes desarrolladas y sin: prejuzgar
sobre la constitucionalidad del decreto emitido por el Congreso de Morelos, es dable
concluir que, en la especie, no se ha dado cabal cumplimiento al fallo recaido a
este medio de control constitucional, toda vez que si bien el 6rgano legislativo

realizd las acciones tendentes a determinar el pago de la pensién correspondiente

6
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participacién del Poder Judicial acter en "¢l marco de sus

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION respectivas competencias, esto es llevo a/ ' cabo reumones de/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION i

/

trabajo con los otros dos poderes/d/e Morelos sohcuto aI Poder
Ejecutivo del Estado una ampllaelonaJ( presupuesto de egresos
destinado al pago de pensmnes de Ia parte actmm efecto de que Ia Comlsmn
Legislativa de Hamenda Pre_supuestoi/ y Cb@nw Publlca dlctam\nara dicho

\ ( \
incremento, y emltlo eI Decreto numero tre\s mllj clento cuarenta (3140) publicado

G

en el artlculo 46
297, fracclon I5

de qulen Iegalmente Ios repre '

\\\\

/,,\contados a partir del &guﬁen\te al en que surta efectos la notificacion del presente

ada de-las- constanmas -que acrediten la transferencla

%‘?5 s.g ? 1” am; &ém it ._ r 5 ﬁ %&,

e acuerdp remita coplac T**

i sv/wd Iosérecursdsae‘r

“w)

f\o de*pensmn con cargo g g* amphacuon preSupuestaI

autorlzada a fayar d\eITrlbunaI Superlor dg Jushgcua dgl E{;stado de Morelos mediante
o ' SN BIRE s 5 b
Q’g POfIGIO nar ero‘SH/®1°35514/2’01 & deveintitres'de: may® -de- do‘s mil d:\e0|3‘choe‘ sighado

/
/

f.

“ por el Secretano de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado, apercibidos que, de

4 Articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia,
del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. (...)

5 Articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefiale término
para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por sefialados
los siguientes:

I. Diez dias para pruebas, y (...)
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no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa en termmos del amculo 59,

fraccion 19, del citado Codigo Federal de Procedimientos CIVIIes \

Notlflquese ("

Asi lo proveyo y firma el Ministro Luis Maria Aguilar Morales Presidente de\:\:;\f\/

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, qmen actuuon Letici f Guzman\:\?

\ersms Gonstit

Miranda, Secretaria de la Seccion de Tramite de Gontr cmnalés y

N

de Acciones dednconstitucionalidad de la SubsecreYaU Gen ral de AcLle( 0s de

este Alto Trib na| que da f&. | ‘/,,,, /x\

— ~ / | .

/ ~ T——— / ~ N :
/ ~ { R NG

\ . AN ~ |

\ |

Esta hOJa forma parte de| acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil dIeCIOChO

dictado por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, enlac troverS|a constitucional 186/2017, promoylda por el
?ﬂer Judicial de Morelos. Conste > |

R

® Articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los siguientes medios de apremio;
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salaric minimo general vigente eh el Distrito
Federal. (...)
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