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Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos ml‘r dlecuocho se da cuenta al Mm|stro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presenteﬂo con la copia certlflcada de las
constancias que integran el expediente prlnCIpal de la Ia controversia - constltumonal

indicada al rubro. Conste.//| Ve o SO N~ N
Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil dieciocho.
/ /""‘ //\ ‘\ \\ )

Con las copias certificadas de cuenta /que forman paﬁe deI expediente
principal de la controversia constltumonal CItada al rubro y c;omb/esta ordenado en
el proveido de admisién de esta fecha formese | y reese el presente

incidente de suspension. Aefeciqde proveer sobre Ia o"e‘: cautelar, se tiene

en cuenta lo siguiente:  * ) NN

La suspension en cantroversuas constutucuoﬁai esté regulada en los

articulos 14", 152, 163‘ 174 y 185 de la Ley Reg amentaria de las fracciones | y i

del articulo 105 de Ia Cohstntucuon Polltlcage IQ NEstados Unidos Mexicanos, de

los cuales derlva 10 mgwente \\

—1 Ley Reglamentarlé de las fraccnones I 'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

— Mexmanos L
. Articulo 14. Tratandose de 1as controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra

| conceder la suspension. det acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en Ios elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en
términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquelios casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
Z Articulo- 15. La suspension no podra concederse en los casos en gue se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales de! orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podréd modificar o revocar el auto de
suspension por &l mismo dictado, siempre gue ocurra un hecho superveniente gue lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensidn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o ia interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de Ia suspensmn Ios organos obhgados a cumphrla los actos suspendidos, el territorio
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pueda afectarse gravemente a la sociedad en.imna pmpmmorl mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solici talmte \

N \
|

9. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un h;eell \p/e rveniente que’/

caracteristicas particulares de la controvers ia n,:)n Irtumonal s

/ T~ \ ~
Lo anterior, deriva del criterio sustentado POF a Primum Sala de este Alto

Tribunal, en la tesis de rubro: “SU F’FN’SWN EN (,ONITROVI' RSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA YCARAC T#—Rl’ TICAS” 6

Ademas, la suspension en c,onlmversdas constituc |onalem \"“-*rﬁi';i/p/a de la

naturaleza de las medidas Cautalare j,{por Iu que tiene c,Omo ﬁn preservar la
materia del juicio, a efecto de asequrar pro\n lonalm«=nte E“I blE‘ﬂ Jund\t,o de que se
trate para que la sentencia pued‘a e}ecn:tarse eficaz e m/(egramnnnte de modo que
tiende a prevenir el dafio tras .cendente 1|UL, pudiera ocaSmncw 1c a.lasq partes v a la

sociedad en tanto se resuelv'b el 1u|0|o principal. (“ ) i 1
,,\ y —7 )

S S

De esta forma, el Tnbunah F’Ieno en Ia
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONMN\UC’IOI‘ML NATIUR’ALEZ,A Y
FINES.”" ha sus1entadoqueJa suwspensmnw

cuyo proposito gé ,|mped|r que se eecﬁk\las actos nmpugnad@s;% 0 que se
. ,\{\ \

‘stltuye un msirumento \provisional

® Tesis L/2005, Alsla’ Pumera Sara Novena Epo< a, Sem nano Judlmal de la Federacion y su Gacetd, tomo XX, junio de
dos mil cinco, pagma\éigmentos cuarenta N nuegv\e\ mstro 178,123. Texto: "La suspension &n controversias
constltucmnalea,\aunque con\caracterlstlcas muy partlcuar , participa de la naturaleza de las meqildas cautelares,

entendidas éstas_como mtrun%entos provmonéleq qu ermlten conservar la materia del litigio, asi (iorrpo para evitar un
grave ¢ wreparable dano alas partes 0 a la s\x}e{ieﬁ “con motivo de la tramitacién de un juicio. Agi, fa suspension er
controversias constttucnbnales en primer lugar;. tle\xégomo objeto primordial preservar la materia del ]L]ICIO asegurando
provis ,ionalmente la situacion juridica, el derecho o lete}c‘s de que se trate, para que la sentencia que,! en su caso, declare
el derecho del actor puedia ser ejecutada eficaz e mtegramente y en segundo lugar, tiende a prevenir uh dafio trascendente
que puzi’ era/ocasionarse a las partes, en| hnto se resuelve el juicio principal. For lo que se refiere 4 sys caracteristicas
especlales de<$€s articulos 14, 15, 16, 4 Vo 18 de la Ley Reglarentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constnucron Federal se desprenderi-las: anulentes a) procade de oficio 0 a peticion ce parte y podra ser decretada hasta
antes da quese cycte sentencia defmitlva b), o~ podra otorgarse en los casos en que la controversia ¢ de nub|era planteado
respectod?a normas generales; ¢).no pod{a concaderse cuando se porigan en peligro-a seguridad o econpmia nacionales, las
mshtuewneé fundamentales del‘orden Jundlco/meucano o pueda afectarse gravemente a la sociedad eh una proporcion
‘ mayor a 1os bereficios que con ella pudlera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modlflcado o revocado
‘cuande-ocurra un hecho supenremente qle lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan ter)ersp en cuenta las
c4rcunstan6 ias y caracteristlcas pamculares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo los qasos expresamente
prohﬂ,ndos por el articulo 15 de la Ley Reglclmentarncl de la materia para el otorgamiento de la suspensior] en una controversia

Constifucmnal ésta debera concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medlida cautelar de Haria nugatoria, lo

que desnaturalizaria por completo la- SUspensmn en este medio de contral constitucional, prwandola de eficacia”.

TeSr P./J. 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario .udicial de 13 Federacion y su (3aceta, tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007. Texto: “La suspu=n<j0n' en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas qautﬂares por lo que
en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente ¢l bien juridice de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el cerecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz ¢ integramente y, en
segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad el general en tanto se
resuelve el juicio principal, vinculando a las autaridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe desta tar que por lo gue
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa entre p dE{Ies y 6rganos de
poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que si encuenira bajo el irnpeno de aguéllos, lo- que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pugs no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el |ar'j( sulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Me icanos".
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g&,,_[’\.\.\\}&//// sentencia en el expediente principal,, a efecto de preservar la

//~

materia del juicio y asegurar prowsmnalmente la sﬂuacn'mf
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

suPREMA CORTE DEJusTICIA DELANACON  juridica, el derecho o el interés de Ia par‘te aétora S|empre que Pa

naturaleza del acto lo permlta yy ep/ sU caso, no se- aetu*ahce

alguna de las prohibiciones que establece el artlculo 15 de la ley reglamentana de

la materia.

[ N\ YOV )

En el caso, el Municipio actor im’pugn‘la lo sigui‘:ente:
/ '/ \\
“1. La invalidez de las ordenes, /nstrucmones autor/zaCIones y/o aprobacrones
que se haya (sic) emitido para la. reahzaCIon de la /ndeb/da retencron de las
participaciones federales que le correspoﬁden al Mumcrpto de Boca del Rio,
Veracruz, que fueron transfer/das al Gobierno del Estade de Veracruz, por
conducto de la Secretaria de Fmanzas y Planeacion-del « Gakierno del Estado,
respecto de los srgutentes Fondos Federaies I afio 2016,
FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA LA INVERSI N (FORTAFIN B
2016), PROYECTOS / DE DESARROLLO REGIONAL (PRODERE 2016),
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO /| DE, JINFRAESTRUCTURA
ESTATAL Y MUNICIPAL (FORTALECE/ 16), FONDO DE
FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FQRTAIVIIN 2016), FONDO DE [
APORTACIONES PARA INFRAESTRUQf RA SOCIAL MUNICIPAL (FISM (I
2016), HIDROC)tRBUR(OS 2016, , /.que gorrespondia  destinarlos  al
Ayuntamlento de ‘Boca del Rio, Verag z,/y que no se han transferido
quedando/ reglstrado como pas: n _favor del Ayuntamiento y que a
continuacién se describen: (...). /[~
2. La OmISIGH—d& las autor/dadés\ qur " Sefialadas como demandadas, en el
cumpIImlem‘e de sus obligacio cohstrtucronales a su cargo, asi como lo
d/spuesto en el numeral sekxf 'a afo segundo de la Ley de Coordinacion
F/scal toda vez que han srdgn}/ as en entregar las participaciones federales
pr wgn/entes de los ,sIu tes Fondos Federales del afio 2016,
/FOR *ECIMIENT&\FI Y /ERO PARA LA INVERSION (FORTAFIN B
/,,\:\2076) PROYECT&§ \E)ESARROLLO REGIONAL (PRODERE 2016),
"\fFONDO PARA EL \FGRTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
~ ESTATAL Y /ML NICJPAL (FORTALECE  2016), FONDO DE
\\I—“ORTALECIMENT YFINANCIERO (FORTAMIN  2016), FONDO DE
{,/ /\APORTAC/ONES (PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICPAL (FISM
2016) HIDROCARBUROS 2016, que correspondia destinarlos al Ayuntamiento
“de Boca del RIO Veracruz y que no se han transferido quedando registrado

a como pamvo en favor del Ayuntamiento y que a continuacién se describen: (...).

IR ) )
) 3. Se declare en sentencia firme que se pronuncie en la controversia
SN constitucional que ahora inicio, la obligacién de las autoridades demandadas de
F LN ) restituir ¥ gntregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido a las

participaciones que corresponden al municipio que represento, proveniente de
provenientes (sic) de los siguientes Fondos Federales del afo 2016,
FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA LA INVERSION (FORTAFIN B.
2016), PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL (PRODERE 2016),
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
ESTATAL Y MUNICIPAL (FORTALECE 2016), FONDO DE
FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAMIN 2016), FONDO DE
APORTACIONES PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM
2016), HIDROCARBUROS 2016, que correspondia destinarlos al Ayuntamiento
3
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de Boca del Rio, Veracruz, y que no se han fransfericlo quedando ze'glstrado
como pasivo en favor del Ayuntamiento y que & continuacion se desc rrben (...).
lgualmente, reclamo se condene a fas autoridades dem: md‘adaswgi ‘pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congresa dela Uplan para Ins

casos de pago a plazos de contribuciones, por el r@has.(‘r rnluu trfu:ado an

entregarlas a mi representada.”

Ademas, solicita la concesion de la medida cautelar en las siguientes

términos: S (>
‘(...) se pide que la medida cautelar sea para el Pchz‘D svgurenle
1. De forma inmediata el Gobierno del Estado dP Ve/acruz v las a/utorrdades
aqui demandadas, entreguen al Mumcrpto de /Boca del Rio, Ve(acfuZ, los
fondos federales correspondientes a: N,
FORTALECIMIENTO FINANL,/ER() PARA LA /INVLRSIUN (FOR? AF/N B
2016). ,
FROYECTOS DE DESARROLLCO FEG/ONAi (PRODERE 20 Ib)
FONDO PARA EL FORTALEC M[ENTU DE LA VF[ ’AES:RU(‘TUF’A
ESTATAL Y MUNICIPAL (FOR TAj_l C‘k 201 6). [T
FONDO DE FORTALECIM/ENTC' FINANC IERO (FOR T/-\MIN 2016)
FONDO DE APORTACIONES PARA NFF?AE 9 TFx’UC“TURA SOC/AL

MUNICIPAL (FISM 2016). N/ .

. HIDROCARBUROS 2016 /' e ‘ ‘
>1\‘\\ Haciendo un total db \l@s rubfos. mencionados’ por la cantidad de
- $245,099,041.24 DOSCfENTQS ‘CUARENTA Y CIN CO MILLONES NOVENTA

Y NUEVE MIL CUARFNTA Y UN PESOS M/q\ » moneda nacional, I cantidad
que se reclama .su pago en-esta corrr‘roversm\\ : |

De lo anterlor se desprend@ que ld\wlda cautelar se sohcuta para que
se  entregue de manera mmeduam /Municipio actor un fnonto de
$245,099, 041 24\\ dosmentos cuareh{ y\cnnuo millones noventa y nueve mil
cuarenta y un pe=50$ 24/100 (ﬁ@M&da nacional), que reclama con mmlvo de la
omlsnon de pago 0 retencion dé\mc,ursos relativos a diversos fondo federales

/ \ >
que, segun planjea le correcpondpn

-
\ \

Ateng alo sohmtade a la< _caracteristicas particulares del ‘Caso y ala
/naturaleza de los actos en ‘al Ampuqmdos sin prejuzgar respecto ¢Ie11 fondo del
aSuntb due sera m9t1vo de estudio en la sentencia que en su opiomtumdad se

dlct@,' procede 1negar Ia ‘'solicitud de la medida cautelar en Ibﬁ términos

N

\\\t\sohmtadas esto es, para que se entregue al Municipio la c,antldad‘ especifica

que menciona, pues como la propia promovente refiere, la omisién de pago o
retencion de tales recursos es materia de la litis constitucional vy, €p1br tanto, la
determinacion relativa a si deben entregarse o no al promovente sera motivo de

analisis en la sentencia que en su oportunidad se dicte. ’

\ . \ . A
N ) NN
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% En este sentldo no podria ordenarse, V|a mmdental la
wt\\\l
‘%& ;;-\\g. entrega inmediata de la cantidad reclamada pues como se

sefalg, la suspen —~

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION pension en controversms CQnstltumonaIes parnclpa -

supRema coRTe DEJUSTICA DELANACN — de |a naturaleza de una medlda/ c /Utelar es decir, no- puede
tener por efecto reconocer yIO\ cc{nstltuw aun de manera

provisional, el derecho que se pretende en el fgnd&de asunto

En consecuencia, atento a lo razonadd con ante acion, se /

/ /*"’ /N \ ‘\: /
UNICO. Se niega la suspensmn sellc:ltada por el Munt(:lpio de Boca del Rio,

- S

Veracruz. o

regulado en el Acuerdo General Plenario/ 12/2

o

de turno que le corresponda y la envie o\rgano jurisdiccional en turno, a efecto _

de que, de confcfrmdad con lo dlspue”to; APs articulos 1578 de la Ley Organica

de los E\tadcs Unldos MeXICQs \Ieve a cabo la diligencia de notificaciéon por
OfICIO de\o Ya mdlcado%\

Veracruz, en su reS|den?>La of cial.
/ / \\
igencia de que para los efectos de lo previsto en los

“ppderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de

Lo gntenor en la ik

-

/

arh(Tos 2981 y 29912 \_,del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

/

s \‘\"’7" ‘ ~_/

[ N Lgy Organica del Poder Judicial de la Federacion

‘\\ “~__/Articulo 157. Las dlllgenclas -que/deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
O /Judlcatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione

/S " el érgano que conozcal (detasunto que las motive.

RN “  Ley Reglamentaria de Ias fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

/) Mexicanos

Articulo 4. Las resolumones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en

lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 0 mediante correo en pieza certificada con

acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via telegrafica. {...).

10 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o

lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre

de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra

por legalmente hecha.

"1 codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,

deberan encomendarse al Juez de Distrito 0 de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban

practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez

local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

5
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aplicacion supletoria en términos del numeral 1 d= la. (,utada Iey, Ia copia
digitalizada de este proveido, en la gue conste la evice nua c:ﬂptogr.;aﬁccl de la
firma electronica del servidor publico resporisable d@; Sl remismn por el \

MINTERSCJN, hace las veces del despacho nimero § ’5/”20!18,‘en termlno;a del\:\

articulo 14, parrafo primero™, del citado Acuerdo Gen&r 1I Plfﬁnario 1212014, pclr k:)

que se requiere al érgano jurisdiccional a fin de que «ﬁnwﬂlo de las. Icabores de/’/
este Alto Tribunal, a la brevedad posible, Ic devuelva wjﬁbxcltamente dlligem ﬁdo

por esa misma via. N \\

Lo proveyd y firma el Ministro unstrucmr 3dvuel Ldnynez Pcm ek quien
actua con Leticia Guzman Miranda, becretana d«= la :er(,uan de "Iramltsﬁ de
Controversias Constitucionales vy de Accumes de Iy c,onstltuolcmaﬁdad de la

1/81|

Subsecretaria General de Acuerdoa de este Alto Tribut

: ¥
. 'R
N __,Y/,/ N A Ll\y -
/ / N ) "
/A \ ) -
L)) Vs
\ N //
P
L AT /
C ~
LS

/Esta hr}ia}orma parte del acuérdo cfe cmco de diciembre de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Javier Laynez

“\Pohsek Jen/ el incidente de sus pensmn de/a controversia constitucional 219/2016, promovida po* el Municipio de

Boca del Rio, Estado de Veracruz Lonste 0\
R@\Q O

N )

N
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de Ia
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumnplimentacion.
2 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedlran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo rjue los prevenga,
a menos de determinacion judicial en contrario, sin ¢ue, @n ningudn caso, el término fijado pueda exceder cle dlez dias.
3 Acuerdo General Plenario 12/2014 |
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de esle submodulo del MIMTERSCYN ldeberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto n 2l articulo 12, inciso g), det AGC 1/2013, si se frata
de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno 0 mas servidores pUblitos.de la SCJIN o del
respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documenito digitalizado cuyo original contenga lds firmas de éstos,
bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJUN, sea la del servidor pablido responsable de
remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que e
documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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