
,, 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LÁ 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 5/2019 

PROMOVENTE: COMISIÓN FEDERAL DE 

COMPETENCIA ECONÓMICA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
¡: SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
¡, CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

l 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de Mé ico, a once de enero de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pér~z Dayán, Instructor en el presente asunto, con los escritos de 
demanda, su ampliacibn y sus anexos, presentados por Alejandra Palacios Prieto, en su 
carácter . de Comisidnada , Presidente de la Comisión Federal de ·Competencia 
Económica, qued~rmt·n parté. del expédieiite~princÍpal ~e·la controv~rsia constitucional 

5/2019.Const::f~~) ·- · · .. · __ . __ . 

Ciudad de Mético, a once_de enero de dos inil diecinueve . 

. C~n l~s éscri~s de cfeni~ y como ~~tá ordenado en el pr~veído de 

adm1s1on de la tmanda Y,"SU ª.mpl.1ac1on de esta fe~ formese y 

regístrese el ·pre~ente inci¡l~ilt!! de. suspensión, y a e~ de proveer 

sobre ésta, se tiene en cuenta lo siguiente. ~ 

La promoveni~ de la' ·co\nt~o~ersia ~ónstitucion~eñala como actos 
\ 1 ' ...... • 

. 1 ' •·•. ) • ' 

impugnados lo 'sig~iente·: · · " · ·' · ~ 

"IV. NORMAS GEkERALES O·ACTOS CUYA INVALi~E RECLAMA 
1. De la Cámara! de Diputados se reclama la omisión de realizar el examen y 
discusión exhaustiya, coino, lo ordena .el artí?iicl 7 4, fracción IV de la Constitución 
Federal, para justit;car debid.an:iente la aproba Presupuesto de Egresos de la 
Federación ·para 'el Ejercicio Fiséal 2019, puf3 do en . el Diario Oficial de la 
Federación el 28 df diciembre"de 2018. . 
Específicamente, e reclama "/a rem~ución total anual del Presidente de la 
República -sin la ebida discusión y m · ac 'n réforzada- contenida en Jos anexos 
23.1.2, 23.1.3 y 0 mo IX, así po"f¡10 /asre neracion~s y percepciones totales de la 
Comisión Federal de Competencia Económica contenidas en el anexo 23. 1 O, y la 
orden contenida e el artículo sé~o transitorio del Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el Ejercicio Fisca 1 . · 
2. Del Ejecutivo F deral se reclam la promulgación del Presupuesto de Egresos de 
la Federación park el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 28 dé diciem~ 2018". 

Asimismo, en/la amp~~ión de demanda, combatió el artículo 16 y el 

Anexo 23 del PresLpuesto referido. 

· . .., Por otra p~rt~,' ~n el:cá~í;~lo: correspondiénte de la demanda y de Su 
ampliación pide 1á suspensión de los efectos y/o consecuencias de los 

actos cuya constitucionalidad se reclama, argumentando entre otras 

cuestiones, lo siguiente: 
'1 

Demanda , ¡ 

"X. SUSPENSJON!DEL ACTO RECLAMADO 
Con fundamento e?_los artículos 14 y 16 de la Ley Reglamentaria, esta parte solicita la 
suspensión del PEY- 2019, en la parte que se estima invade y afecta sus atribuciones, 
en los términos sigUientes: 
En efecto, se destaca que esta Comisión solicita la suspensión de los efectos y 
consecuencias dell PEF 2019 al limitar a esta Cofece para fijar remuneraciones a sus 
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servidores públicos atendíend a· su especialización· técnica, de 1 conformidad con el i 1 1 

~rtículo 12~~ fracción 111 ?e la C nstítucí~n ~=:ederal. E~· q. ecir, esta ·¡comisión no solícita 
la suspens1GJn de la totalidad de( gasto publico contemdo1 en et PEF 2019. · 

En efecto, 41. tenlo a lo díspuestio por la tesis 2a. 112003, a'e .la S1 gunda Sala efe e.s.e.' 
Máximo Tribunal, de ubro: SUSPENSIÓN' EN JcoNTf~OVEf~Sl/Ü; 
CONSTITUC. /ONALES. ~L Ml¡;!STRO INSTRUCTOR .Ti.IEN. E F. CULTADES PAf.M¡ 
DECRETARLA NO SOLO r;_ESPECTO l>EL. AC[O JZUYiA /NV/.tLIDEZ SEr 
DEMAND~,; Sll~O_TAME}IÉN ~1f=:SPECTO OE _sus EF~CTOS o .. boNs~¡cuENCIAS,: 
esta Comisión umcamente sol1~íta la suspensión de lo$ efectos.} consecuencias cfei 
anexo 23. 1 Q y la ~rden contení~é{ en el artk:ulo séptímr}: trnnsítÓríc) del 'r?EF 2019, quia 
con(ienen e( régimen· dé pe1te~ciones ord;r:ra_ría~7fe T~s 'se1vü1qi~e{/fúblí90~ de· mando 
de la Cofepe, ,esto es, que ~o sea ex1q¡ble, para la Com(s1on la (s1c)}fíjar las 
rnn:u n~~~~f~n,~s, ~f!::.~~;.~s9:0l~9o_res ?Yblicp8:. ·d~ f!9rlJ1&: j0(eri~or. f1 :{a /N~'qa._para.' el ·pa_n7q . 
de Presidente de la Republica: en este rmsmo ,ano cte¡.2019,_y en consecuencia :se 
permita, en términos del art(culo 'f 27, tracción 111 1 de la -Ci~nstitucíón Federal, 
atendiendo •al trabajo técnico ·1 especializado de determinados .~enlidorés públicos, 
establecer ;una remuneración 1 superior. Lo anterior, con b'ase en ·· 1a autonomí61 
presupuesta/ y atendiendo a I~ suficiencia presupuestaría con que debe contar esta 
Comisión s~gún lo establecido n el propio artículo 28 constitucional. 
( ... ). . . ' 

1. El principio de competencia specíalizada constituye. el reconocimiento de que las: 
cuestiones técnicas --como nec sídadE1s muy específicas, de Ja soc.yedad postindustrial, 
suscitadas ¡Jor el fµncíonamient de mercados cbmplejos-, df~ben iser necesáríamenfo 
reserva~flS ¡al órganocons~it~c anal autónomo especíafíz~~O, coto /O es .la qofece,: 
por cons1gu(<;Jnte, esta Com1s10~ puede~ hace-runa decla1rac10n resp,ectó .a la naturalez51 
de sus facultades, el/o de con ormídad con los artículos 5, y 6t de la ~FPRH, Jos 
c~1ales también le conced~n a tonomía prnsupqestaría,! lo que in p/íc.a ·/.a ·ra?ultad cíe 
e1ercer su presupue·sto sm su etarse a otro poder, d&stacando el contemdo de la 
fracción !, incisa c), del artíc lo 5, que detertnína ql{e, sólo Já Comisión tkme /éJi 
facultad de ldeclarar, para el c so de las mmuri.eraciones df3· sus servidores piíblíco,s 
cuáles tíene,n un grado de e1sp cíalízacíón tecníca. En et entenqk o de que ei artículo 
127 de. la Cpnstitucí6n. Fe.deraI . o faculta. a_Ja C;Jroa~a .ele-Diputa · ,s..pqra desconocer 
u omítírválorár .sí la Cofece eje¡¡ e funciones especialíz;§~as". - · . 
Ar!]p,liación ~ · . • · · - . . ·· : · , . 
En .efecte; .. s~~estaca:que'está ·cámi ión solicita:lasuspeQsión para el efecto.d que fo díspL!esto en el 
artículo 16 y 1bs anexos 23.1.2. y 23.1.3. del PEF 2019 no deba ser utilizado. amo pará'metm para la 
determinación !de las remuneraciones de sus servidoms püblicos. &s decir, esf' Comisión np solicita la 
suspensión delta totalidad del gasto p · lico contenido en e/1PEF 2019". ; . 

1 

1 

Sobre di particular, e importante · apuntiar que¡ la SU$pensión en 

controversiai constitucional s se encuentra_ re~~lada t los ·artículos 141, 

152
, 163

, 174 y 185 de la L+y Reglarnen¡ana ~e las Fracciones 1 y 11 del 
: ' 1 

1 

1 
~----- 1 

1 : •, ' . ' 

\ey Reglamentatia ele las Fraccione 1 J.!J!.el Arti~c:ulol105 de fa C:o111stitu~ió1n Federal . 
"~rtículo 14. Trat~ndose de las controv rsias constitucion~les, el _mini!;tn~ inst~~uctor, d1~ oficio o a p~tic1ón 
de parte, podrá donceder la suspemsi n del acto que las motivare, hasta l antes: .de que se dicte la 
.sentencia definitiv~. La sus~e-~si91"! ~~- on~ederá c~~1 ba~~--~1"1.1~~ -~lem~n~~.~:¡.)~ll~ sean _ proporcio_r~ados 
por_ las partes o r~cabados por el m1rn tr9 instructor en terminas ~el ~rt1culo (3.5, en aquello que 1 esulte 
aplicable. : 

1 
, . · . . . . 

La susp_ensión no. podrá oto~1garse e aquellos, casos en que 1,a contro.ve1

1 

sia1 se· hubiere planteado 
respecto de normas generales-. · . 
2 "Artículo 15. La suspensión no podrá concederse E~n los casos en quei se~ pongan en peli~1ro la 
seguridad o econ9mía nacionales, las irstituciones fundallnentale~ del orden. ·~rídico. mexicano o pu~da 
afectarse gravem~nte a la sociedad er una proporción mayor ~ los benef CIOS que Con ella pLldlfüa 
obtener el solicitante". 1 · 
3 "Artíc:ulo 16. La suspensión se tramfitará por vía incid~ntal y pod1·á ser s licitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se ~icte sentencia definitiva". 

1 2 
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V) 'Cf~'~\U~~~~~ '~~~)o i; ~~~~\~~~~ ~~ Art¡culo 105 de la Constitución Política de los Estados 
~ 'C!=Q;~if.:O'• fj/JI . 
·"~~~[\{í]'ff~· Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que: 

.. ~:J,~.. 1 1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
suPREMA coRTE De JusTtciA DELA NACIÓN de retada en todo momento, hasta antes de que se dicte 

2. Procede re ecto de actos ue atendiendo a su naturaleza uedan 

ser suspendidos sJs efectos o consecuencias; 

3. No podrái -otqrg~rse . -en -Tos~ ca~.os en que la controversia 

constitucional s~~ h bier~ planteado respecto de hormas generales; 

4. No1 s~ coAce?erá,:¿,út~~~"se "p0f1~an _en peli~ro la seguridad o 

economía nabionales~. ta?institubiones furi~amehtales del orden jurídico 
! ~ , 

mexica:o o pued~¡ _afe~~~fse'1 ~ra_ve~~n.te. ~-_la sociedad ~~a proporción 

mayor a los benef1c1os que cc;:m ell.a pudiera obtener el, sohc~e; 
¡ ' ~ 'Ir! ' 

5. El auto dé suspe~sió.n:.Podrá 'si".'. modificaft revocado cuando 

ocurra un hecho\s perveni~nte que, lo fundameQte, y~ 
6. P·ara su ot r amientoaeb~rán .tener-~e~ cuenta las circunstancias ~ \ 

características ~rticulares de la contr~ver~ia c stitucional. ) 

En relación c 1 n lo anoJadó, e.1 Tribu~L ~len'o de esta Suprema Corte 

emitió la jurispru~ ncia .. cuy~ rubro y texto ~lan lo siguiente: : 

"SUSPENSIÓN El CONTROVERSIA C~STITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. 
La suspensión en controversias const" ci · les,.:.-aunque con características muy 
particulares, particí a de la naturaleza de . edidas cautelares, por lo que en primer 
lugar tiene como fin preservar la materiá del juició:. asegurando provisionalmente el 
bien jurídico de qué se trate para ~la sentencia que, en su caso, declare el derecho 
de la parte actora,I pueda ejecut e ficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a 
prevenir el daño trJscendente que p 1era ocasionarse a las partes y a la sociedad en 
general en tanto s~ resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las 
que se concede a¡ cumplirla en aras de proteger el bien jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen ~ponsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar 
que por lo que rebpecta a ~t~ régimen, la controversia constitucional se instituyó 
como un medio d~ defensa entre poderes y órganos de poder, que tiene entre otros 

1 -

. , _'--, , _ •' .· • .' I ¡\ ._) . '- ( ', I___ : '. , 1 _ 1 ·· . , ' , -

: _,; 4 "ÁrtíéÜI~ ; / ~~stae~t~~to no ,se dléie' la sentencia de~initiv;, ei ministro inst~uctor podrá m.odifi~ar o 

revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. I 
Si la suspensión hubiere 1sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio ~leno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de 9ue éste resuelva lo conducente". 
5 "Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar cbn precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos susperdidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitq>s para que sea efectiva". 

1 3 
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fines el bienestar de la person~ que se encuentra bajo el imperio de· aquéllos, lo qur:i 
da un ca'.~~ter ~articular al r~gitren de ~espc~n.s~bi(i~ades a'e quier E~s incumplen con fa 
susp~ns1on decret~da, pue~,. ncp es el mtoms md1v1duat el que s1i protege con dicha 
medida cau~~lar, smo el de ~a spciedad, como Sí( reconocE• en el artículo ·15 de Ja Ley 
Reglamentsna de las Fracc1on~s I y fJ del Artículo 105 de 161 Cot~stitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos'l 1 

e . d . rt d j "t . . . . 1 Jomo se a v1e e e en eno 1unsprlidenc1al 'tites transc(iio, la 

suspensión en contróversiaJ constituéiona1es paitidpa,re-1a naturaleza de 

las medidas cautelares por 19 que, en pnmer Jugar, t1e1:t.Sd~omo frn prese..c~ar 
' . 1 . 

la materia d~I @cio, a efectt ele asegurar provisionalr111ante el bien jurídico 

de que se ·trate para qu[e la sentencia pueda ejecutarse . eficaz e 

íntegramente, de modo quJ tiende a prevenir el dar1<~ trascendEmte que 

pudiera ocasionarse a las ~artes y a la sociedad en t$nto se resuellv:a el 
' 1 ' 

juicio principal. ; 
1 1 

En ese orden de ideas¡ la SiUSp(ensión coinstituy~e un instn.nnemto 

provisional !cuyo propósi~o es impedir que~ · s~~ 1ejec:uteHn los ac~tos 
impugnados o que se pro uzcan o continúen n~ali;~ando sus efE~ct:os 

' ' 1 ' 

hasta en tanto se dicta sen encia en el expedientH pdncipal', a e!fecto de 
1 
1 

preservar la! materla del j icio y evitar se causen·· plañas y perjuicios 

irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la 1naturaleza del í~cto 
: 1 

lo permita y, en su caso, ntj se actualice alguna de la:~ prohibiciones que 

establece el lilumeral 15 de 1, ley reglaimel[ltaria de la me teria. 

Ahora b~~n, corno se a~untó, la promovente de la i ontroversia so.licita 
1, 

la suspensió111 de los efectos~ consecue~cias del Prestjpuesto de Egresos 

de la Federación para el fjercicio Fiscal 2019, conbretamente de los 

.Anexos 23.1.2, 23.1.3, 23 .. 1 q y de su mtículo séptimo tr:ansitolíio, apartados 
1 

que son del tenor si~~uiente: 
1 

"ANEXO ~3.1.2. REMUN RACIÓN TOTAL LJ~JUl/DA MENSUAL DEL 
' , l ' 

PRESIDENTE DE LA REPU UCA (pesos) 
( ... ) ' 

REMUNERACIÓN TOTAL. LÍ lJIDA MENSUAL N6TA¡ 108,6;~6 
( ... )." 1 ·+ -

1 

"ANEX0. ?;3.1.3. REMUNEJACIÓN TOTAL ANUAL DEL ~RESllDENTE D>E 
LA REPUBLICA (pesos} · 1 . 
( ... ). 

6 Semanario Judidial de la Federación w su Ga~eta, Pleno, Novena !~poca, ~0111~ XXV!'·· tesis 271'.'.:;oos, 
jurisprudencia, marzo de dos rnil odio, ~ágina rrnl cuatrocientas setenta y dos, registro d1g1tal 170001. 

' 1 
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f:5" ~,: /;)~~ ~ 
~ «r~'q\ü~~,)~ '~~~) s; 
1r ~~~1-.!~~w ~p¿ RE UNERACIÓN TOTAL ANUAL NETA (RTA) 1,663,050 

~~"f{'ftf.f;! ~:A).~xo 23.10. COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA 
·r~~-~.. EC~NÓMICA 

ANfXO 23.10.1. LÍMITES DE PERCEPCIÓN ORDINARIA 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN TOTAL EN LA COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN ECONÓMICA 

1 

(NEiTOS MENSUALES ) (pesos) 
~ ueldos y salarios Prestaciones Percepción Ordinaria 

Total 
(En efectivo y en 

·-·~. ~especie) 
Tipo de personal ., 

1 níninio \' ·Máximo --Mínimo / Máximo Mínimo Máximo 

1 -~ ' ( - ' 
Personal de r- 12,757 19,034 7,7?4 8,864 

. 20,511 27,898 
~ ·~-

Enlace ,, : - .. ' 
/ ! t ;· ~ ...._ ., 

.. ·/~ =----.-;··~ . . 
' ' 

Personal ) 8,052 ,' :9·522 . \ ' ,·10 329 ' ' 10,553 18,382 20,175 '. 1 ' . ; 

Operativo· ~ ' ,_. 

- "' , , . ¡ 1 ...-..... 

De ~onformidad con I~ . re.ce. tuadÓ._-e~ el artículo 127·de l~nstitución ' 1.l p p 
Política' de lós Estados Unidos Mex;icanos, la remuneración mayor es la 
asignada al Pre$idente de ·1a República:\ En los. té~· s del presente 
presupuesto, esta. remuneración está cifrada en' la dad total anual 
neta 'de $1;663,050.00 p'esos~ '(un millón s_elscientos s senta y tres mil 
cm cuenta pesos . · · - · . -. · . . · . . \ ·~ ' ' •. . \" ' . 

Para el año de. 019: ~~s remuneracion~s.d~ l~rvidore~ p~blicos ~e 
mando de la f.om1s1on Federal de Compet~1~Ta Econom1ca, seran 
determinadas pl parte.del órgano·de go. bierno, del órgano de dirección o 
la instancia. cor es~ondiente,· las cuales~rán siempre inferiores a la 
fijada para el ca go de Presidente de la , lica en este mismo año de 
2019. ... ' 

ANEXO 23.10:2.·REMUNERACIÓN~, TAL ANUAL D.E LA COMISIONADA 
PRESIDENTE IDE LA COMISI FEDERAL DE COMPETENCIA 
ECONÓMICA (p~sos) . 
De conformidad ¡con lo preceptuado en el artículo 127 de la Constitución 
Política de los Bstados Unid~Mexicanos, la remuneración mayor es la 
asignada al Pre~idente de 1 R ública. En los términos del presente 
presupuesto, esta remuneracio está cifrada en la cantidad total anual 
neta de $1,663,050.00 pesos (un millón seiscientos sesenta y tres mil 
cincuenta pesos¡ ~ 
Para el año de 2019, la neración de la máxima representación de la 
Comisión Federal de C mpetencia Económica, será determinada por 
parte del órgano de gobierno, del órgano de dirección o la instancia 

.... -~orrespondiel)te¡ '·ª·cual no,podr~ ser superior~ la fijada para el cargo.de .... 
1 

• rPresiderite de la 1República e~·este.mismo·año de 2019 . 
. . . ' ~· -1 .. ( ... )". J 

"Séptimo. Los Roderes Legislativo y Judicial, los entes autónomos, así 
como las instit~ciones de banca de desarrollo y demás entes públicos 
federales, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables, deberán 
llevar a cabo las medidas necesarias para alinear sus estructuras 

1 

salariales a su presupuesto de servicios personales aprobado en este 
Presupuesto de Egresos con sujeción al artículo 127, segundo párrafo, 
base 11, de la Co stitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Asimismo, deb rán asegurarse que dichas medidas surtan efectos a 
partir de la entra a en vigor del presente Decreto, garantizando el pago de 
la remuneración de sus trabajadores en los términos del párrafo anterior. 

5 
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: 1 . 

La.s instib.lcionies de banca de desarrollo ~eberáln remitirla la S1~cretaría, a
1 

mas tardar ell 31 de ern~ro, lios tabulladores y la 1estructura ocupacional! 
para el registro correspond ente.''' 1 

De la transcripción que ~ntecede se tiene que la cJmara de Diputados 

fijó la remuneración total líhuida mensual y anual clell Presidente di:~ la 
. 1 . -

F~eplJblíca; a~í como precisólque la remuneración anual de la Corniskma.da . r . . . 

Presidente de la Comisió i Federal de Compete~nci; Económica será 

determinada por parte del ór ano de gobierno, del órga~o de dirección o la 

instancia cor~espondiente, 1 cual no podrá ser·is~Jperior a la fijada para el 

car90 de Presidente de la ReptJblic<:Í; y que ~os Po~eres Le~1islativo y 

Judicial y los entes autóno os, ent1'.e otros, deberán! llevar a cabo las 

medidas neGesarias para alinear sus estructuras¡ salariales a su 

presupuesto ~e servicios pe~sonales aprobado con suje~ión al artículo '127, 

segundo párrafo, base 11 conf titucional. · ! 
• 1 

Precisad)o lo anterior, se determina que· .!JlQ._J2.r.Ócede co11cedet..__la 

.§USQ?nsión $n contra de 1 s actos impugnados en ! ia demanda y su 

ampliación, Y1a que primero, en éstos se i;mpugna la omisión de realizar el 
1 1 .\ 

examen y discusión exhaus iva para justíficar debiclam:ente la aprobacíón 

del Presupu~sto de Egresos de la Federación p~ra el Ejbrcicio Fiscal 2019, 

como lo ord~na el artículo ~4, fracción IV de I~ Const tución Federal, así 

aduce que la remuneración !total anua! d~I Presidente e la República se 

fijó sin la debida fundamJntación ~f motivación, pues no existe una 

metodología' que haya pef mitido establecerla de f, rma proporcio.nal, 

equitativa y adecuada a la~ responsabilidades! de ese cargo; empe1rb, al 

tratarse de lma omisión caJece de ejecución respect 
1 

de la cual pue!da 

decretarse lai medida cautel r, aunado a la circunstanci;a de que la omi:sión 

denunciada ~tañe al fondo de la controversi~, pues j la promovent:e en 

n:~alidad plantea los vicios que le atribuye al Presupue~to de Egresos1 en 

cuanto a la i1,observancia d~ lo que order¡a el artículo ~4, fracción IV de la 

Constitución Federal, por lo ~ue ele conce:derse! la rnediiba cautelar no ~;;ólo 
! 1 1 

se e~?taría pr~juzgando respecto del fondo del ,asunto, ¡sino que inclusive, 

produciría efectos restitutor os dtel derecho qL1~~ se Pfetiende, lo que se 

subraya, sera motivo de est~dio, en su cáso, de l'a seni~encia que resw:~lva 
¡ . 

el medio de dontrol constituc¡onal de que se trata. 
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Al respecto, resulta aplicable en lo conducente el 

crit ria que a continuación se transcribe: 
! , 

"C(j)NTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA RESOLUCION 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN ME~IANTE LA CUAL SE OTORGUE LA SUSPENSIÓN, NO 
suPREMA CORTE DE JusT1ciA DE LA NAciON TIE E EFECTOS RETROACTIVOS. Conforme a los artículos 

1 O ·, penúltimo párrafo de la Constitución Política de los Estados 
Un~~os Mexicanos y 45 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones / y 11 dfJI Artículo 105 de la Constitución General de la República, las 
sentencias definit~vas no tienen efectos retroactivos, salvo en materia penal, en 
ta que rigen los ! principios ,generales. y las disposiciones legales de dicha 
materia. En este bentido, la Segunda Sala- de la Suprema Corte de Justicia de 

: .• ~ \ . . . i , 

ta Nación, en· la tesis·- 2a. · 'LXV/112000, .de· rubro: 'CONTROVERSIAS 
. \ . . 

CONSTITUC/ONALES.1 NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA 
S~SPEN?tfJ.N. ~~ CO~TR~ DE_AfTOS CONSU~ADOS: ': cons!deró que el 
m1s'!10 c~teno g~~e ap/Jca~s~iaf_;..~to~gar; la suspen~JOn en ese m~dJO de co~trol, 
debido a que s1 ~a sentencia :ae· fondo ·no puede tener efectos retroactivos, 
menos podría ten~rlos la-ré:Sótutfón dictada en el incidente cautelar; además, si 

~ f" ·- 4 i, ' 

la suspe,nsión impide que se realicen determinados actos, es c/9ro que no 
puede concederse cuando é#ás ya se materializaron. Lo ~r es así, 
porqüe si se toma en cuenta la. facuftad que el artículo 18 de~ferida ley 
otorga al Ministro· instructor para que cuando considere procedente conceder la . \ 

suspensión, seña e eJ,,~ía en que. esta ·medida debe surti6"r e ectos, resulta claro 
que no es factibt señalar hacia' e/pasado la fecha en e ndrá efectividad, 
sino que debe s r a partir def'dictado de/' auto que la cede, ello con la 
finalidad de dar certez~~ a /~·"parles· que ,te.ngan alguna relación con la 

·~ .... ~~ ·.' ~ '"" 
controversia y q e deban respetar o gozar de I edida, así como evitar 
concederla respef to de actos materializados, pu n de la suspensión es 

retroactivos"7 . · · 

Por lo que ace a IÓs Anexos y i¡culo séptimo transitorio del 

Presupuesto de Elresos· c1:1estionad_~ampoco procede otorgar la medida 

cautelar de que sJ trata respecto ~ efectos y consecuencias, ya que 
1 r ~ ' 

por lo que hace a los Anexos, p _éstos claramente se alude a los montos 

mensual y anual de la remune~ón total del Presidente de la República, 

así como se estableció la remuneración total anual de la Comisionada 

Presidente de la domisió~deral de Competencia Económica, es decir, 

se trata de cifras ~specíficas, por lo que se está ante un acto consumado, 

. : : es ~~cir,, la l~uspen1sión no po~ría t~ner por efecto que se. dejen de obserJar 

_,los monto.s respectivos, ~ues como se razonó, una decisión en ese sentido 
1 . 

equivaldría a darl a la medida cautelar efectos restitutorios, modificando 

7 Semanario Judicial de la Flderación y su Gaceta, Décima Época, Primera Sala, tesis aislada, libro XIII, octubre de 
1 

2012, tomo 2, 1 a. CCXLl/20112 (1 Oa.), página 1304, registro digital 2001875. 
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principalmenle, el monto de la remuneración total anual: de la Comisionada 

Presidente d~ la Comisión F~deral de:; Cornpete111ci:a Económica. 

No se d~sconoce que ~n la demanda y su ampliación la promovente 

enfatiza la awtonomía presu~uestal y suficiencia presu1~uestaria derivadas 

del artículo 28 de la Con~titución Federal, y que er términos d(~ !os 

artículos 5, fracción 1, incisq a) y 60 de l,a Ley F(3clera~ de Presupuesto y 

Hesponsabilidad Hacendarial, tiem~ como atribució1n aprctbar su proyecto de 

presupuesto :-¡ que podrá aJtorizar adecuaciones siemf re' que permita1 un 

mejor cumpli'.miento de los !objetivos de los pro!grarnc~s a su cargo; sin 

e,m bargo,. ~ pesar. de esas alribucione,s, la fracción IV .1el artículo .7 4 de la 

Const1tuc1on :preve como fabultad excluS:rva de la Carr1ara de Diputados 
i ¡ ' 

aprobar anua,lmente el presypuesto de egresos de la FE~deración, es decir, 

la autonomía¡ presupuesta! ~ara (S!laborar su proyecto de presupuesto no 

equivale a Slj aprobación, d ahí que al haberse aprobado y publicado el 

acto impugnado consisten e en el Presupuiesto d~~ Egresos de. la 

Federación para el Ejercici ·Fiscal .201!9, adquiere 11:a calidad de acto 

1 
1 

a continuación se 
1 

1 
1 

1 

Sobre el particular s~ observa la tesi& que 

consumado. 

transcribe: · j , [ 

"CONTROVERSIAS CO~STITUCIONALES. NO fROCEDE El. 
OTORGAJ\lf IENTO DE LA SUSPENSIÓN EN CONTJ~A DE Acros' 
CONSUMADOS. Resulta t~procedente otorgar la suspensión en una 
controversia constitucional efi contra de actos consumados, J?orque equivaldrf a 
a darle a 18: medida cautelar ~fectos restitutorios que ni siquiéra son propios efe 
la sentencia de fondo, ya 'que por disposición 'expresa 1 del a1tículo 105, 
pEmúltimo párrafo, de la Con titución Polftica¡ de los Estados 'unidos Mexicanos 
(disposición que SE~ reprodu e en el numeral 45, segundo rárrafo, de !a IEW 
reglamentaria del precepto c nstitucionai citado), la dec/araci, n de invalidez efe 
las sentendias no tiene efüct s retroactivos, ;salvo en materi, penal, en la que, 
regirán los! principios generi les y disposiciones legales aplicabfr~s de esta 
materia. Pbr tanto, si la s ntencia dr9 fondo que se di1tle en ese juicio 

' 1 

constitucional no tiene efecto retroactivos, menos podría tederlos la resolución 
' 1 

que se prapuncie en el inci ente cautelar, máxime qUE~ el pbjeto de éste Eis 

impedir la trealización de cie os actos, lo que lógic9mente S(!'º pue1de evitarse 
cuando no se han materializar:Jo"8. 1 

• 

• 1 

También1 es necesario señalar que los argumento~ expresados en el 

capítulo de suspensión del cto recla1111ado, se diri!gen l sustancialmente a 
i ! 

8 Semanario Judiciaj de la Federación y su aceta, Novena Época, Segunda Sala, teisis aislada, torno XII, julio de 
2000, 2a. LXVI 112ood, página 573, registro di ital 191523. · 
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Esta hoja corresponde al proveído de once de enero de dos mil diecinueve, dictado por 
el Ministro lnstructqr Alberto Pérez Dayán, en el incidente. de suspensión de la 
controversia constit~?ional 5/2019, promovida por la Comisión Federal de Competencia 

Econó~t, ·aonst~1~
1 

GPVD/ , , . 1 
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