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SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de M8xico, a once de enero de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pé ez Dayán, Instructor en el presente asunto, con el escrito de 
demanda y sus ane os, presentado por Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, en su 
carácter de Presiden e del Instituto Federal de Telecomunicaciones, q  forma parte del 
expediente principal se la controversia constitucional 7/2019. ConsteVt) 

Ciudad de M 

Con el escrit 

admisión de esta 

suspensión, y a 

siguiente. 

El promoven 

impugnados lo sig  

xico, a once de enero de dos mil diecinueve. 

' de cuenta y como está ordenado en el proveído de 

fecha, fórmese y regístrese el presente incidente de 

efecto de proveer sobre ésta, se tieron cuenta lo 

e de la controversia constituciona eñala como actos 

uiente: 

"IV. NORMAS Y LCTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA. 
Se solicita que s6 declare la invalidez de los artíc 	- fracciones 1 y  XIX, 16, 
fracciones II, incisos b) y c), y III, inciso k), y Sé.'' o transitorio, Anexo 1. 
Gasto Neto Tota, Inciso A. Ramos Autónomos, Gasto Programable 43, Anexo 
23.1.2 Remuneración Total Líquida Mensu.1 .el Presidente de la República, 
Anexo 23.1.3. •'emuneración Total Anual9)residente de la República, 
Anexo 23.12. lntituto Federal De (sic) Telecomunicaciones, Anexo 23.12.1 
Límites de P rcepción Ordinaria Total en el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, Anexo 23.1 NRemuneración Total Anual del 
Comisionado, Prsidente del Instituto ",-,era¡ de Telecomunicaciones, Anexo 
23.12.3 Límites de Percepciones Extraordinarias Netas Totales y Anexo 31. 
Adecuaciones A. robadas por L.^ sic) H. Cámara De (sic) Diputados, Inciso A. 
Ramos Autóno os, Gasto Pro( a 'able 43, del Decreto de Presupuesto de 
Egresos de la Frderación para e jercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 28 de Diciembre de 2018." 

Por otra part-, en el ':ítuIo correspondiente de la demanda pide la 

suspensión de os efectos y/o consecuencias de los actos cuya 

constitucionalidad se reclama, argumentando entre otras cuestiones, lo 

siguiente: 

"XI. SUSPENSIÓN. 
De conformidad con los artículos 14, 15, 16 y  18 de la Ley Reglamentaria de 
las fracciones (s c) 1 y II del.artículo (sic) 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unido Mexicanos, SE SOLICITA LA SUSPENSION DE LOS 
APARTADOS ESPECIFICADOS DEL DECRETO IMPUGNADO, siendo 
procedente esta petición en virtud de que no se pone en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 
mexicano,, ni se afecta gravemente a la sociedad en una proporción mayor a 
los beneficios que el solicitante pueda obtener. 
La suspensión licitada es respecto de: 
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Los artícul s 3, fracciones ¡ y )(IX, 16, fracciones H, mci os ID) y c), y III, 
¡flC:jS() k), y éptimo transitorio, Anexo -1, Gasto Neto Total, Inciso A. Ramos 
Autónomos, :asto Progrmable 43, Anexo 23.1.2 Remunera ión Total Líquida 
Mensual del F'residente de la República, Anexo 23.1 .3. Re iuneracióri Total 
Anual del Pr sidente de la República, Anexo 2:3, 12. Institutó Federal De (sic) 
Íelecomunic ciones, Ahexo 23.12.1 Límites de Perc:epcióri ( rdinaria Total en 
el Instituto 1 ecleral de Telecomunicaciones, Anexo 23.1 2i2. Remuneración 
Total Anua del Cómisionado Presidente del Instituto Federal de 
Telecornunic. clones, Anexo 23.12.3 l_írnites de Percepcions Extraordinarias 
Netas Totaley Ane)o ^'31. Adecuaciones Aprobadas po'r La H. Cámara De (sic) 
l::iputados, Inciso A. Ramos Autónomos, Gasto Programable 4,Z3, del Decreto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerccio Fiscal 2019, 
publicado en el Diario Óficial de la Federación el 28 de. Diciembre de 2018, 
úiricamente porJQJj_J: 	U 	 QLL 
imp cten  e i las remuiriera c iesclip,  Iosservidcresibllcos de este 

Para el fecl:o de que no se ejecuten las órdenes que se estiman 
incoristitucioi ales riel adionaclas, con las remuneraciones de los servidores 
públicos del Instituto, ni se apliquen los montos relacionados con éstas 
aprobados e 1 el Presupuesto de Egresos de la Federación 2( 19 y,  en su lugar, 
se apliquen ejerzan los montos presupuestar os i 	establecid s por la Cámara 
C1 E:! Diputado para el 

'
Ejercicio Fiscal 2018, para todoso integrantes del 

Instituto, cano o establece el artículo 75 ;ons'iitucronal, especialmente 
porque resulta claro que la Cámara de Dípudos fij1i omisa en clleterrninar 
las ireírnune  aciones d 	os servidores públicos del It1stitutQ lo qU1m( 

claramente ,.ictualiza la hi.ptesis prevista en el citado artículo '75. 
Asimismo, s solicita k suspensión para el efecto de que flO se apliclu(Í.,r,  

cualquier dis ')osiciÓfi penlial o adrninistrat:iva que impida ejercer el presupuesto 
reconducido en los términos solicitados, para que este órgano 
ccnstitucionarriente aut)hc)mo ejerza sus facultades. 

Sobre & particular, eS irnportaril:e apuntar que la suspir'sión en 

controversias onsifiuciortales se enciuentra regulada en los articules 14 

1 52,  1 6, 1 74 	'1 8 rl :li  L._ey Reglamentaria de l; Frcciortes 1 y  III del 

't::LJaLflh 	 Ji tçi!_ Artículo  i 	 Federal 
r_ilIqj4 Tratan' oe de las cohtroversias constitucionales, anales el ministro instructor, de oficio o a petición 

ce parl:e, podrá co ceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se chote la 
sentencia definitiva. La suspensión se concederá co base en los elementos que sean proporcionados 
Poi las partes o rec bados por eI ministro instructor en términos del articulo 5, en aquello que resulte 

aplical:Ie. 
a suspensión no l  odrá otorqarse en aquellos ca os en que la cpritrover. ¡a se hubiere planteado 

respecto de normas .lenerales". 
:2 	 La 4uspensión no podrá concederse en los casos ri que se pongan arr peligro la 
seguridad o economía nacionales,: las instituciones trnrclamentales del orden j nídico mexicano o pueda 
afectarse gravemen e a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera 
obtener el solicitante'.  

"Arikfflo'L. La uspensióri se tramitará por vía incidental y podrá ser sc licitada por las panes en 
cualdluier tiempo has a antes de q:u:e se dicte sentencia definitiva", 

Arti uo17 Hat en tanto no se dicte Ii sentencia definitiva el mini tro instructor pocha modificar o 
revocar el auto de s spensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un h: cho superven¡ente que lo 
lundamente. 
Si a suspensión hu iiere sido concedida por el Fien:' de la Suprema porte d- Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el rtrinisi:ro instructor someteri a la 
orrsicleración del pr ipio Pleno los hechos supervenienl:es que fundamenten la modificación o revocación 

de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente". 
'Artícuilio 	Para el otorgamierito de la suspensión deberán tomare en c enta las circunstancias y 

características partic lares de la controversia constitucional. El auto 	al o l interIor utoria mediante el cual se 
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Cf) (f K_MuØ '\ O 
LU 

A ículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
9 	.. 

U Idos MexIcanos, de cuyo contenido se advierte que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser 

retada en todo momento, hasta antes de que se dicte 

se tencia definitiva; 

2. Procede re..pecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACÓN de 

ser suspendidos s s efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse en los casos 	que la controversia 

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o puedafectarse gravemente a la sociedad e0a proporción 

mayor a los benefi ¡os que con ella pudiera obtener el solicitante; 

5. El auto de suspensión podrá ser modificad 	revocado cuando 

ocurra un hecho s pervenienté que lo fundamente, y 

6. Para su ótsrgamiento deberán tenerse 	cuenta las circunstancias 

y característicasprticulares de la controversia c. r  stitucional. 

En relación con lo anotado, el Tribul Pleno de esta Suprema Corte 

emitió la jurisprud;ncia cuyo rubro y texto(alan lo siguiente: 

N CONTROVERSIA A, ONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
pensión en contr\-s constitucionales, aunque con 
uy particulares, partid ea de la naturaleza de las medidas 
que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 

i provisionalm/ e el bien jurídico de que se trate para que la 
n su caso, .kJe el derecho de la parte actora, pueda 
e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general 
lve el j T.rincipal, vinculando a las autoridades contra las 
cumplirlSen aras de proteger el bien jurídico de que se trate 
un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe 
lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional 
un medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que 
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el 
llos, lo que da un carácter particular al régimen de 

; de quienes incumplen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés indi)idual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de 
la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y It del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

otorgue deberá señalar con precisión lbs alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspeididos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitds para que sea efectiva". 

"SUSPENSIÓN 
FINES. La su 
características 
cautelares, por le 
juicio, asegurand 
sentencia que, 
ejecutarse efica 
trascendente que 
en tanto se resu 
que se concede 
y sujetándolas a 
destacar que por 
se instituyó comc 
tiene entre otros 
imperio de aqu 
res pon sa b i lid ade 

3 

 
 
 
 
 



L2ITfJ2Ji EIVSIóN DE LA C QN 	a NSTIT&CiTONAL 7/2019 

LJridos Aexiclanos' 6. 

(:OI-,1() se 

su le; : le,  nsi•ón en 

las medidas CE 

1 a ni aLe ri a de¡ 

E;e t: 

i nteqrarnente, 

::d era ocasic 

juicio principal 

En ese c 

rov s ion al ci. 

irnpucjnados o 

en tanto se clic 

a materia del j 

partes o a la s 

SU OS() no 

ri u rn eral 111,5 de!  

Ahora bie 

la suspensión 

resijpupsto  c 

de ese reclarn 

advierte del criterio jurisprudeno al antes transcrito-,la 

controver;ias constitucionales partiipa de la naturaleza de 

utelares por lo que, en Primer lugar, tiene corno fin preservar 

uicio, a efecto de asegurar provisioIalmE nte el bien jurídico 

ate para que la sentencia pueca ejécutarse eficaz e 

de modo que tiende a prevenir cIi dañc trascendente que 

narse a las partes y a Ja socedacJ en tinto se resuelva el 

-roen de ideas, la suspensión constituye un instru mento 

yo propósito es impedir que se ejecuteri los actos 

que se prpduzcan o continúen realizando sus efectos hasta 

La sentencia en el expediientepni ncial, a éfecto de preservar 

uicio y evitar se causen daños y 1,')eIlUiCiosi  irreparables a las 

ociedad siemiDre que la naturaleza del ato lo permita y, en 

e actualke alguna de las prohil:)icione que estable:;e el 

la ley reglamentaria de la materia. 

1, como se apuntó, el promovente cle la Controversia soiicil:a 

ce los efcto: y consecuencias de diversos apartados del 

e Egresos de la Federación para el Ejer icio Fiscal 20119 y, 

, es nece3a¡Jo reproducir los segmentos iguientes: 

'Artículo  16.  L 
se refieren cii 
Egresos, conf 
Estados Unidi 

La rernuriet 
remuneración 
:231. de este [ 

b) La remuiie 
para el ejercic 

'c La remunet 
íít;cal de 201 
,dispuesto en 
Viexicanos; 
(. 
liii. La rernune 
de gasto que 

as remuneraionies autorizadas a los servidor$ públicos de la Federación 
el Anexo 2,,11de este Decreto y en el Tomo jx de este Presupuesto cl 
rme a lo dispiuesto en el articulo 127 de la Constitción Política de los 

S Mexicanos: 

ación total anual autorizada al Presidente de lo RepúIica y los límites de 
mensual para la Administración Pública IFecler4l se presentan en el Anexo 
ecrel:o, c(:)níorITie a lo siguienite: 

ación total líquida mensual neta autorizada al Presidnte de la Repúl:lica 
o fiscal de 2019 se incluye en el Anexo 231.2 dé este decreto; 
ación total aruai autorizada al Presidente de la República para el ejercicio 

se incluye en el Anexo 2:3.1:3. de este Decreto, en cumplimiento a lo 
a Base II del artículo 127 de la Constitución Po'ítica dEl los Estados unidos 

ación total anual autorizada a la máxima representación de los E!jeCUtOfl3:S 
continuación se indican y los limites coirespoidieiite a las per(:;epciones 

Semanario JudiciI de la Federación su Gaceta, Pleno, Novena Ipoca 'o , 	mo XXVII, tesis 27/2008, '  
urisprudencia, mar':o de dos mil Cucho, página mil cuatrocientas setwta y dos,ftegistro digital 170007. 

4 
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ordnarias y extraordinarias, según corresponda, de los servidores 
públicos que se señalan de dichos ejecutores de gasto, conforme a lo 
dissuesto en la fracción 1, primer párrafo, de este artículo, se refieren en 
los siguientes Anexos de este Decreto: 
(...). 
k) nexo 23.12. Ramo 43: Instituto Federal de Telecomunicaciones; 
(...)" 

11 

como las instituci 
términos de las di 
necesarias para a 
personales aproba 
segundo párrafo, b 
Asimismo, deberán 
en vigor del pres 
trabajadores en los 
Las instituciones d 

timo. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autónomos, así 
nes de banca de desarrollo y demás entes públicos federales, en 
posiciones jurídicas aplicables, deberán llevar a cabo las medidas 
mear sus estructuras salariales a su presupuesto de servicios 
o en este Presupuesto de Egresos con sujeción al artículo 127, 
se II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
asegurarse que dichas medidas surtan efectos a partir de la entrada 
nte Decreto, garantizando el pago de la remuneración de sus 
érminos del párrafo anterior. 
banca de desarrollo deberán remitir a la Secretaría, a más tardar el 31 

il 

   

de enero, los tabuladores y la estructura ocupacional para el registro correspondiente". 

"ANEXO 1. GASTO 1ETO TOTAL (pesos) 
A: RAMOS AUTÓNOMOS 97,511,908,481 
Gasto Programable 

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,500,000,000 
(...)". 

"ANEXO 23.1.2. REMUNERACIÓN TOTAL LÍQUIDA MENSUAL DEL PRESIDENTE DE LA 
REPÚBLICA (pesos 

REMUNERACIÓN TOTAL LÍQUIDA MENSUAL NETA 108,656 
(...)". 

"ANEXO 23.1.3. REUNERACIÓN TOTAL ANUALLLPRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
(pesos) 

EV1UNERACIÓN TOTAL ANUAL NETA (RTA\.,.63,050 

"ANEXO 23.12. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
ANEXÓ 23.12.1. LIMITES  DE PE-^ PCIÓN ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO 
FEDERAL DE TELE OMUNICACIO 
(NETOS MENSUAL S) (pesos) 

Tipo de 
personal 

Ban4 
(Nivel) 

Salarial Sueldos y 
j 	salarios 

Prestaciones Percepción 
Ordinaria Total 

Mínimo Máximo Mínimo Máximo 
(En efectivo y en 

especie) 
Mínimo Máximo Mínimo Máximo 

Técnico 8 9 6,735 18,495 4,297 9,274 11,032 27,769 
Enlace 10 11 8,113 15,837 4,680 6,279 12,793 22,116 

- La percepción ordinaria incluye todos los ingresos que reciben los servidores públicos 
del Instituto Federa de Telecomunicaciones por Sueldos y Salarios, y por Prestaciones, 
independienterri de que se reciba en forma periódica o en fechas definidas. 
- No se incluyen Prestaciones en las que el personal puede o no ser acreedor a éstas y 
ejercer su derecho, tales como: ayuda para anteojos, apoyo de guardería o preescolar y 
apoyos instituciona es para que realicen estudios qçie les permitan incrementar ,o concluir 
su formación académica, o especializarse en temas relacionados con sus funciones. 

ii 
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La rernuneratión 
del Instituto Federal 
vigentes para 

neta corresponde a1a canitidad que percibkm 
de TeIomunicationos,, una vez aplicadas 

El ejercick 2018. 

los 
las di 

servidores públicos 
posiciones fiscales 

Sri 	que 	lo nterior, 	implique 	la 	supresión 	de 	dichas 	prestaciones, que 	están 
contempladas en 	las 	Condiciones Generales 	de 	Trabac, 	del 	3 stema 	de 	Servic;o 
Profesional de: IFT, y rigen las relaciones laborales del personl del Instituto. 
Para el año de (1I19 las reniurleraciones de [05; servidoires_púhicos d rnan'dc del Instituto 
Federal de '¡'el cornunicç E_erán determinadas por parte 	el ór. no de qie, del 
órgano de dire x:ióii o la instancia corres ondientqjs cuales serán siem )re inferiores 
la ijjada para e carao de Presiderte de la República en este miémoañ  o de 2019. 
De conforrnid d COfl lo preceptuado en el articulo 127 de la Constit ción Política de los 
Estados Unid s Mexicanosja remuneración mayor es; la aqnada al Presidente de la 
República. En os trminos d'e[pjesente  presupuesto, esta remÜrierac ón está cifrada en la 
cantidad total i nual neta dei 	1,6U50.0Oj)esos Lun  millón sÑ;cients sesenta y tres mil 
cincuenta pesi sl" 

'ANEXO 23,122. REMLINERACIÓN TOTAL ANUAL DEL COMIS(IONADO PRESIDENTE DEL, 
LNSTITIJTO FE :lElL DE TELECOMUN ICACEONES (pesos) 
:i 	conformid; d con lo preceptuado en el artículo 127 de la Constitución Política de ks; 
Estados Unid' is Mexicanos, la remunerackn mayor es la asignada al Presidente de la 

epública. En los términos: del presente presupuesto, esta irernunerac ón está cifrada en la 
cantidad total 
cincuenta pes 

muali neta dei $1 ,663,050.00 pesos (un millón seiscientos sesenta y tres mil 

Fara el año de 2019, la remuneración de la máxima representación de!  Instituto Federal de 
T[ecomunica ;iones, será determinada por parte del órgano de gobierno, del órgano de 
dirección o [a instancia correspondiente, la cual no podrá ser superi!or  a la fijada para el 
cargo de Presidente de la República en este ni ismo año de 2019, 

hANEXO 23.11 

(i:'esos) 

.3. LíMITES DE i:'ERCEpCIONES EXTRAOR[)INARIA NETAS TOTALES 

Ni iei Banda salarial Flacio Etraordinario Anual Unitario 
Nivel [rno Máximo 

Mínimo Máximo 
Presidente 27 
Comisionad 26 
Coordinador E?cutivo 25 
Titular de Undad Técnico 24 
Especializad, )  
Secretario T cnico del 23 
Pleno 
Titular de Un dad 23 
Coordinador 'General 22 
Director Gen •ral 21 21 
Director Gen •H'al Adjunto 20 20 
Investigador-  18 19 
Director de i. rea 16 17 
Subdirector le Área 14 15 75,323 149,1192 
Jefe de Dep rtamento 12 13 52,406 89,241 
Jefe de Dap rtern'ento 8 9 24,246 66,582 
Técnico 10 11 29,205 57,1:112 

De 	la 	tr; nscripción que antecede se advierte iuelo 	iimpugn 

esponde las rernuirrieraciones autcri2:adas a ls servidores públicos 

pderaciór' desarrolladas en el AnexO 23 deI PrEsupuesto; que 

leres L.eg i 1 itivo y Judicial y los entes autónomos, Entre ci:rc'; , debE 

tr a cabo 1 is medidas necesarias para alinear sus etructuras salar 

i presupuE sto de servicios personales aprooado Con sujeción al artk 

1,13 

con 

lev 

Ei 5 

3cl o 

de 

los 

rán 

les 

ul o 

2019' 

 
 
 
 
 



luego, se precisó 

utivo Federal, p 

remuneración mensual y anual total 

nto, se señaló la cifra de la cual 

mu n era cio n 

en el Presu 

a los servidores públicos de ese órgano 

sto se prevé que la remuneración de la 
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an 

re 

In 

por parte del órg 

correspondiente, 1 

Presidente de la 

extraordinarias net 

Precisado lo 

suspensión respe 

actos impugnados 

que la Cámara de 

de los servidores 

actualiza lo previ 

embargo, de la 

remuneración máxima del Comisionado Preside 

segundo párrafo, base II constitucional; y del rubro de 

xos contienen la remuneración total líquida mensual y 

al del Presidente de la República, así como que la 

uneración anual del Comisionado Presidente del 

tituto Federal de Telecomunicaciones será determinada 

no de gobierno, del órgano de dirección o la instancia 

cual no podrá ser superior a la fijada para el cargo de 

República,' incluyendo los límites de percepciones 

s totales. 

anterior, se determina que no procede conceder la  

to de los efectos y consecuencias que se deriven de los 

ya que el promovente de la acción pa 	e la base de 

Diputados fue omisa en determinar las remuneraciones 

E DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/20190RMA 

públicos del Instituto, por lo q 	en su opinión se 

to en el artículo 75 de la Co' ción Federal; sin 

transcripción que antece.,j se desprende que la 

del Instituto Federal de 

s sí quedó fijada en, rtud de que se indicó que no 

r a la establecida pa 	í cargo de Presidente de la 

máxima representación del Instituto la fijará el órgano o instancia 

correspondiente' de éste, 	rtiendo, se insiste, de la base consistente en 
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